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7. O governo Figueiredo:
o fim do
desenvolvimentismo

“a brasileira”

DELFIM NAO REPETE O DELFIM!

Os “anos de chumbo” também representaram as alternancias do ciclo do poder,
e o mandato do general Geisel chegou ao fim como o prentincio da turbuléncia
politica que viveria a na¢do. Houve disputa nos circulos militares pela substitui¢do
do presidente da Repuiblica, e a “linha dura” jogou pesado para impedir a distengao
lenta e gradual que Geisel e o grupo que lhe dava sustentacdo desejavam. Ante o
enfraquecimento do regime, a sociedade civil se reorganizava e pressionava pelo
retorno ao estado de direito. Ainda em um processo indireto, foi eleito, para a
Presidéncia, o general de Exército Joao Baptista de Oliveira Figueiredo, que, pela
Arena, derrotou, no Colégio Eleitoral de 15 de outubro de 1978, o também general
Euler Bentes Monteiro, do MDB. Figueiredo, tendo como vice um civil, o mineiro
Antoénio Aureliano Chaves de Mendonga, foi eleito com 355 votos, enquanto o
general Euler Bentes Monteiro obteve 266 votos.! No entanto, o caminho que seu
governo teria de percorrer no campo politico seria cheio de dificuldades, pois os
movimentos pela democratiza¢io cresciam, e a distensdo parecia inevitdvel.
Figueiredo, depois de uma atuag¢@o marcante nos governos militares que o

antecederam — pois exerceu inicialmente a chefia da agéncia do Servi¢o Nacional

! Para melhor entendimento da crise politica que antecede e permeia o governo Figueiredo, consultar
http://www.cpdoc.FGv.br/dhbb/verbetes_htm/2016_2.asp.
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de Informacdes (SNI),? o comando do Estado-Maior do 111° Exército (1969), no Rio
de Janeiro, a chefia do Gabinete Militar do governo Médici (1969-1974) e,
novamente, o cargo de ministro-chefe do SNI durante a gestdo de Geisel (1974-1979)
—, assumiu a Presidéncia da Republica no dia 15 de mar¢o de 1979. Para o
Ministério da Fazenda foi escolhido Karlos Heinz Rischbieter, depois substituido
por Ernane Galvéas, em janeiro de 1980. Para a Secretaria de Planejamento, foi
convidado Mdrio Henrique Simonsen. Posteriormente, a pasta foi ocupada pelo ex-
ministro da Agricultura, Antonio Delfim Netto. Enquanto estivera nesse Ministério,
Delfim promovera o financiamento da agricultura e expandira o crédito para sua
modernizacdo, fazendo avangar as fronteiras agricolas e aumentando as exportacoes.
No entanto, no campo econdmico, o governo Figueiredo seria marcado pelo
agravamento da crise economica internacional e nacional, em razdo das altas taxas
de juros internacionais e do segundo choque do petréleo em 1979.

Além da crise internacional, o cendrio interno restritivo e o descontrole
inflaciondrio, agravados pela crise do balangco de pagamentos, acenaram com a
impossibilidade de se prosseguir com a estratégia do governo anterior, baseada em
um novo ciclo longo de crescimento e protelagdo das politicas de ajustamento
macroecondmico de cardter recessivo, monetdrio, fiscal e cambial. Apontando a
gravidade da crise, o ministro do Planejamento, Mario Henrique Simonsen, a
partir de uma perspectiva que diagnosticava o déficit externo como resultado do
excesso de absor¢do doméstica, prenunciou, jd no inicio do novo governo, um
conjunto de medidas nos campos fiscal e monetario que implicava a reduc¢ao das
taxas de crescimento do PIB. Tendo em vista a necessidade imperiosa de obter
saldos comerciais positivos, Simonsen anunciou também um profundo ajuste
fiscal e medidas de contracdo do crédito para o setor privado, desagradando nao
$6 0 empresariado nacional como também parte significativa do governo. Isolado,
menos de seis meses depois de ser escolhido para o cargo, Simonsen foi
substituido, em agosto de 1979, por Antonio Delfim Netto. Este, com o prestigio
que alcancara durante o “milagre”, passou da pasta da Agricultura para a Secretaria

do Planejamento.

2 O Servigo Nacional de Informacdes (SNI) foi criado pela Lei n® 4.341, de 13 de junho de 1964.
Ligado diretamente a Presidéncia da Republica, tinha como finalidade coordenar as atividades de
informacio, tendo entre suas atribui¢des integrar 6rgdos federais, estaduais e municipais, além de
entidades paraestatais e autarquias, podendo requisitar a colabora¢do de entidades privadas, para, de
acordo com a “doutrina da seguranca nacional”, manter os interesses do projeto militar e a seguranca
do Estado brasileiro.

o
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Delfim tentou reeditar o ano de 1967, mas partindo de uma perspectiva
distinta. Elaborou um novo diagnéstico da economia brasileira e anunciou
medidas que permitiriam ao governo continuar apostando numa nova trajetéria de
crescimento, atendendo aos apelos do empresariado nacional. O novo diagnéstico
admitia que o desequilibrio externo decorria do desajuste de pregos relativos, o
qual deveria ser corrigido por uma maxidesvalorizacdo cambial, posta em prética
ainda em dezembro daquele ano. A despeito de seus efeitos inflaciondrios, ela
permitiu que jd em 1980 as exportacdes crescessem em mais de 30%, desafogando
as reservas internacionais.

A insisténcia em perseguir altas taxas de crescimento econdmico, incluindo
investimentos pesados na drea de habitacdo promovidos pelo BNH, levou o PIB a
crescer a taxa de 9,2% em 1980. Se, por um lado, o resultado era compardvel ao
periodo do “milagre” comandado pelo préprio Delfim Netto, por outro, a balanca
comercial continuava deficitdria em US$ 2,8 bi, grandeza compativel com a
registrada no ano anterior. Entretanto, o crescimento dos encargos com o
pagamento de juros da divida externa, da ordem de US$ 10 bilhdes contra
US$ 7,8 bilhdes do ano anterior, levou o déficit em transacdes correntes ao
patamar recorde de US$ 12,7 bilhdes — cujo financiamento, pela antiga estratégia
de captacdo de empréstimos externos, ja ndo era mais possivel, em razao do novo
contexto internacional de contracio da liquidez e, consequentemente, de
condi¢des menos favoraveis ao endividamento.

O agravamento do cendrio internacional, ja no final de 1980, levou o governo
a abandonar a heterodoxia e a render-se a necessidade de um ajuste recessivo.
Portanto, o “segundo delfinato” ndo reproduziu os resultados pujantes do primeiro.
Com uma politica monetaria fortemente contracionista, cujo objetivo era a gera¢io
de superdvits comerciais para atenuar a situa¢do cambial, e um ajuste pesado em
termos da contra¢do do emprego e da renda nacional, sacrificando o conjunto dos
trabalhadores e o consumo, o governo tentou recuperar sua reputa¢do junto aos
mercados financeiros internacionais e garantir a rolagem da divida externa
(Macarini, 2008, p. 32).

Por sua vez, o ajuste recessivo, programado para vigorar apenas tempo-
rariamente, acabou estendendo-se por trés anos, porque o cendrio internacional
se agravou, e o Brasil passou a ter dificuldades para honrar os compromissos com
os credores. A eclosdo da chamada “crise da divida”, a partir da moratéria mexicana

em agosto de 1982, e a consequente ruptura do financiamento deixaram os
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credores internacionais afastados das economias periféricas, e o Brasil ndo obteve
privilégios pelo tamanho de sua economia. Em um mundo que se reorganizava
pelos preceitos liberais, renovando a crenga na ortodoxia, uma economia que se
apoiava na capacidade de intervencdo do Estado e de suas institui¢des parecia um
peixe fora d'dgua.

Nesse periodo, buscando amenizar o crescente endividamento externo, o
governo tentou acelerar projetos origindrios do 11 PND, que, pela escala, também
se voltavam para a exporta¢do de matérias-primas e produtos primdrios. Carajds
¢ um desses exemplos em que houve apoio a investimentos para a explorag¢do de
enormes reservas de ferro, manganés e bauxita na serra, no sul do estado do Para.
Pouco depois, dada sua inviabilidade, o governo teve que investir mais recursos,
como ressaltou Marcos Vianna em entrevista ao BNDES: “Para o ano de 1982,
por exemplo, desembolsos necessarios foram comprometidos em 1979, 1980 e
1981, e estdo sendo desembolsados agora. Entdo, ndo se podia, a ndo ser com
certa auddcia irresponsavel, comprometer ou aprovar projetos” (op. cit., p.72).

Na mesma direc¢do, ainda em 1982, o governo tentaria salvar o Projeto Jari,
outro empreendimento de exploracdo e exportacdo de recursos naturais da
Amazdnia, patrocinando sua compra por empresas brasileiras. Em seguida, no més
de setembro, os contratos de risco com empresas estrangeiras para a prospec¢ao
de petréleo foram estendidos a todo o territério nacional, inclusive a plataforma
submarina, preservadas as dreas nas quais a Petrobras desenvolvia suas operagdes.
Também em novembro de 1982 completou-se o enchimento do reservatério de
[taipu, que teve investimentos parcialmente financiados com recursos externos e
entraria em operag¢do em 1983, apesar da queda da demanda de energia elétrica,
em fun¢do do cendrio recessivo.

Sem conseguir equacionar o déficit comercial e estancar o crescimento da
divida externa, no final de novembro, o ministro da Fazenda, Ernane Galvéas,
confirmou que negociava com o FMI em sigilo, desde setembro, um empréstimo
para pagar os juros da divida externa, avaliada em US$ 88 bilhaes. Logo depois, em
dezembro de 1983, Galveéas, Delfim Netto e Carlos Geraldo Langoni, presidente
do Banco Central, se reuniram em Nova lorque com representantes de 132 bancos
estrangeiros credores para comunicar oficialmente a impossibilidade de pagar a
amortiza¢do da divida naquele ano (Beloch e Abreu, 1984).

A carta de intencdes assinada com o FMI imp6s a adogdo de politicas

contracionistas, com reducdo dos investimentos publicos, afrouxamento dos
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limites das remessas de lucros para o exterior, corte de subsidios a mercadorias e
servigos essenciais e novo arrocho salarial. Na programacao do setor externo para
1983, o Conselho Monetério Nacional (CMN) subordinava explicitamente os
rumos da politica econdmica aos condicionantes do FMI e ao gerenciamento da
divida externa. Para reduzir as importacdes, o governo imp0s cortes nas compras
externas do setor publico, comprometendo programas de investimentos estatais
considerados estratégicos. Também levou o setor privado a adiar novas
importagdes, mesmo que isso afetasse ainda mais a produgio e aprofundasse a
recessdo. A necessidade agora imperiosa era gerar superdvits comerciais para
contrabalancar os imensos encargos com o pagamento de juros, uma vez que a
op¢do de decretar moratéria havia sido descartada pela equipe econdmica.
Com o agravamento da crise — um amalgama de crise de Estado, de governo
e da economia —, o Brasil se viu obrigado a abandonar o caminho
desenvolvimentista que trilhara ao longo de seu processo de industrializagdo. Em
um curso nem sempre condizente com os postulados ortodoxos da teoria
econdmica, mas também poucas vezes comprometido com a superagdo do
subdesenvolvimento e quase sempre conservador, o ciclo longo de investimentos
deu lugar ao curto prazo e a condugio de um tipo de politica macroeconomica
voltada para as necessidades de ajuste estrutural e conjuntural. Inserido nessa nova

realidade, a atuagdo do BNDE também sofreria importantes inflexdes.

AS MUDANCAS ESTRUTURAIS DO BNDES

No periodo final do regime militar, no governo Figueiredo, o BNDE sofreu uma
de suas principais mudancas estruturais, quando a ele foram destinados os
recursos do Fundo de Investimento Social (Finsocial), criado pelo Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982. Com o objetivo de captar recursos para o
desenvolvimento de programas governamentais nas dreas de producao agricola,
educacdo, satde e habitagdo, o Fundo era constituido da contribui¢do de 0,5% da
renda bruta das empresas publicas e privadas, incluindo institui¢des financeiras
e seguradoras. De acordo com a orientacio pré-exportadora definida pela politica
macroecondmica de ajuste do balanco de pagamentos, as mercadorias ou servigos
vendidos ao exterior permaneceriam, no entanto, isentos de contribuicao.

Os recursos do Finsocial, administrados pelo BNDE eram obrigatoriamente
vinculados a projetos de natureza assistencial, como alimentacao, habitacdo popular,
saude, educacdo e amparo ao pequeno agricultor, definidos pelo presidente da

o
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Republica (Prochnik, 1995). Ja no primeiro ano, o Fundo responderia por mais de
13% do total de recursos do BNDE, e a nova func¢do do Banco — qual seja, o financia-
mento de projetos sociais — justificou o acréscimo do “S” a sua abreviatura, tornando-
se enfim o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Além das mudancas decorrentes da criacdo do Finsocial, a fusdo, ainda em
1982, de trés subsididrias do Banco, a Fiabse, a Embramec e a Ibrasa, que
passaram a constituir o BNDES Participacdes (BNDESPAR) promoveu transformagdes
profundas. O sentido da BNDESPAR era permitir que uma tnica organizacao fosse
“responsdvel pela capitalizacdo da empresa nacional, sem a preocupacido de
trabalhar com segmentos especificos” (Lima, 2007, p.83).?

Até as transformacdes de 1982, a atuacdo do BNDE foi fortemente condicionada
pela nova conjuntura de desaceleracdo econdmica e de recessdo. Com a
descontinuidade do projeto desenvolvimentista, para o qual fora criado e do qual
participara ativamente, o Banco passou a contribuir para o enorme esfor¢o de
transferéncia de recursos reais para o exterior, estimulando o setor de exportagdes
e procurando ao menos preservar o parque industrial brasileiro. Como ndo era
possivel expandir as plantas industriais e capitanear novos investimentos, dadas as
opcoes feitas pelo governo a partir de 1980 (idem, p.83), 0 BNDES passou a socorrer
as empresas mais gravemente atingidas pela crise (Costa e Deos, 2002, p.3).

Nesse contexto, o Banco voltou a atuar com dificuldade de expansio de suas
fontes de recursos, ocasionada por duas razoes. A primeira foi a queda real dos
repasses do PIs/Pasep, que, no quinquénio anterior, respondiam praticamente
pela metade de seus recursos. A indisponibilidade de dados ndo permite identificar
com exatiddo se o que ocorreu foi diminui¢do da arrecadagio do pis/Pasep, por
causa da crise, ou se houve diminuicdo dos repasses ao Banco. O mais provdvel
¢ que, no contexto de desaceleracdo da atividade econémica e da progressiva
deterioracdo da situacdo fiscal do Estado brasileiro,* as duas coisas tenham sido
concomitantes. Outra razdo para a redugdo foi a prépria ruptura do financiamento
externo, que fez com que, jd a partir de 1980, os recursos externos — responsaveis
por mais de 15% dos recursos do Banco em 1979 — caissem em termos reais,

como apontam os dados da Tabela 50.

* Cabe destacar outra importante mudanga ocorrida nesse periodo: a vincula¢do do BNDE, a partir
de 1979, ao Ministério da Indistria e do Comércio, voltando a subordinar-se a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptiblica somente em 1982.

* Ver, a este respeito, Carneiro (op. cit., Capitulo 5).

o



Tabela 50

o

BNDE: Recursos mobilizados, segundo as principais fontes, 1979-1982

NCr$ bi, % e taxa de crescimento real

1979 1980 1981 1982
NCr$ % Taxade |NCr$ % Taxade | NCr$ % Taxade NCr$ % Taxade
bi crescimento | bi crescimento|  bi crescimento| bi crescimento

real real real real
Geracdo interna 60,9 452 828 1142 49,4 -10,9 197,3 50,0 -11,4 4855 478 21,6
Dotacdes e empréstimos 50,7 37,6 -364 775 336 -27.4 138,8 352 -8,1 4218 415 50,2
no pais
Dotacdo orcamentaria 1,0 0,7 74,7 - - -100,0 - - n.d. 80,0 79 n.d.
Reserva monetaria 4,0 3,0 n.d. 12,8 55 52,0 21,2 54 -15,0 0,3 0,0 -99.3
PIS/Pasep/FAT 40,9 304 -30,9 59,6 258 -30,8 117,6 298 1,2 194,7 19,2 -18,2
Finsocial - - n.d. - - n.d. - - Nd 132,6 13,1 n.d.
Outros 4,8 36  -710 5,1 22 495 - - -100,0 142 14 nd.
Vinculados 2,4 1,8 n.d. 7,7 33 524 21,1 54 40,6 373 37  -12,6
Outros 2,4 1,8 n.d. 7,7 33 524 21,1 54 40,6 373 37 -126
Recursos externos 20,7 154 15,1 31,6 13,7 -275 37,1 94 -398 715 7,0 -4,7
Total 134,7 1000 28 231,0 100,0 -18,6 394,3 1000 -12,4 |1.016,1 100,0 27,4

Fonte: Prochnik, 1995. Elaboracéao propria.
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Seguramente, para o BNDE, 1980 e 1981 foram os anos mais graves do
quadriénio aqui em pauta. A fase inicial do governo Figueiredo correspondeu,
como se viu na secdo anterior, ao periodo caracterizado pela “heterodoxia” do
ministro Delfim Netto. Foi a partir de 1980, quando a politica econémica sofreu
forte inflexdo promovida por um ajustamento tipicamente ortodoxo, que o BNDE,
sentiu em particular a gravidade da crise, que implicou uma redugio real de
recursos da ordem de 18% no primeiro ano, e de 12% no segundo. Em 1982, ano
que parecia ser de lenta recuperacido da economia brasileira, quando o PIB cresceu
0,8%, ocorreu uma expansdo em termos reais dos recursos do Banco. Porém,
antes de significar a retomada de qualquer aspiracdo desenvolvimentista, esse
movimento deve ser entendido no contexto da impossibilidade de continuar
cortando seus recursos, ja drasticamente reduzidos no biénio anterior.?

A anidlise do quadriénio permitiu perceber que, pela segunda vez desde a
criacdo do BNDE,® a inexisténcia de um projeto de desenvolvimento econdmico e
a indefinicdo da politica industrial relegaram as atividades do Banco a segundo
plano. As novas prioridades para a economia brasileira passaram a ser a
necessidade de um ajuste macroecondmico estrutural, realizado com instrumentos
préprios de curto prazo, ou seja, o controle da inflagdo e a necessidade de geragao
de superdvits comerciais, deixando de aprofundar os ajustes fiscais e monetérios,
e abandonando o planejamento de longo prazo.

Nesse contexto, ndo havia mais motivo para uma politica de expansido das
atividades do Banco, mas sim para se redefinir sua atua¢do em pelo menos trés
dire¢des. A primeira delas consistia em um recuo substancial dos desembolsos
destinados ao setor produtor de bens de capital, que se tornou praticamente residual
durante o periodo 1979-1982. Isso resultou da combinagéo entre a inexisténcia de

uma politica de desenvolvimento e a recessdo que marcou o inicio da década de

> Em depoimento sobre esses anos, Marcos Vianna declarou: “Acho que a estagnacio, ou a
estagflacdo, que estamos vivendo agora, com uma reducdo, portanto, da demanda por bens de
capital, era totalmente imprevisivel, e talvez pudéssemos dizer que fosse desnecessdria. Nés nao
estamos na situacdo em que nos encontramos por culpa do que foi feito. Quando o governo mudou,
o pafs estava crescendo e com uma inflagdo de quarenta e poucos por cento, depois de ter digerido
dois choques do petréleo. Depois disso, outros o lancaram na situag¢do em que estd — ¢
simultaneamente a essa recessdo, que produz a queda da demanda de bens de capital. Também se
pratica hoje o que nés ndo deixamos praticar antes: importacdes de ‘pacotes’ completos de bens de
capital por causa de financiamento que nido é necessario” (op. cit.).

¢ A primeira foi no inicio da década de 1960.

o
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1980. Dada a recessdo, o aumento da capacidade ociosa provocou o recuo dos
investimentos privados e na posterior reducdo da demanda por financiamento para
a aquisicdo de bens de capital. Por sua vez, a inexisténcia de uma politica de
desenvolvimento para o periodo reforcou essa tendéncia. A segunda direcdo que
marcou a redefini¢io do papel do BNDE foi 0o aumento da participa¢do do setor
agropecudrio em seus desembolsos, como resultado da diretriz de politica econémica
determinada pela necessidade de geracdo de megassuperavits comerciais, da qual
os incentivos ao setor exportador constitufam peca fundamental.”

Cabe aqui uma observacio a respeito das estatisticas divulgadas pelo Banco
a partir de 1979, pois estas ndo permitem compara¢do com as estatisticas
referentes aos anos anteriores, entre outros motivos por causa da distingao do setor
agropecudrio, que aparece pela primeira vez no relatério de 1980, reafirmando sua
importancia nos desembolsos do BNDE.® O Grifico 9 permite observar a

magnitude das opera¢des aprovadas para este setor.

Grafico 9
BNDE: Operacdes aprovadas para a agricultura e total
em Cr$ milhdes de 1982
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Fonte: Relatério de Atividades, BNDE, 1980 e 1982. Elaboracéo propria.

7 Niao é mera coincidéncia que, nos momentos de aperto do balanco de pagamentos, a estratégia a
ser seguida passasse historicamente pelo aumento das exportacdes de commodities: apesar do
esfor¢o de industrializacdo, o Brasil nunca logrou grande éxito em especializar sua pauta de
exportacdes em produtos com alta intensidade tecnoldgica.

8 E evidente que ndo se quer dizer com isso que 0 BNDE ndo concedia empréstimos para o setor agricola.
Na verdade, cabe afirmar que este setor adquiriu importancia nas operacdes aprovadas pelo Banco.

o
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Apesar das mudangas no sistema de divulgacdo das séries estatisticas, que
impedem a comparac@o com os anos anteriores, € possivel agrupar os dados em

trés grandes setores, como na Tabela 51:

Tabela 51
Operacoes aprovadas pelo sistema BNDE, 1976-1982
Cr$ milhdes de 1982 e %

1976-1978 1979-1982
Cr$ milhdes % Cr$ milhdes %
Insumos basicos (1) 284.262,2 51 1.866.585,8 40,3
Equipamentos bésicos e bens de capital (2) 3.358.085,0 59,9 1422796 3,1
Infraestrutura (3) 159.9944 2,9 1.761.390,7 38,0
Outros 1.800.612,8 32,1 860.141,7 18,6
Total 5.602.954,4 100,0 4.630.397,7 100,0

(1) Incluindo o Fibase.

(2] Incluindo o Finame e a Embramec.

(3) Incluindo o setor de energia.

Fonte: Relatério de atividades, BNDE, varios anos. Elaboracao propria.

Pela leitura da Tabela 51, é possivel identificar a terceira dire¢do seguida pelo
Banco no inicio dos anos 1980. A tabela mostra o crescimento da participa¢do do
setor de infraestrutura nas operacdes aprovadas pelo sistema BNDE, reassumindo
aquele que seria o papel “histérico” do Banco em sua década pioneira. Como se
viu no capitulo 6, a partir da década de 1960, o setor de infraestrutura foi
perdendo participacdo relativa nas opera¢des aprovadas pelo BNDE em favor do
setor industrial. Esse movimento, que formata e caracteriza parte dos projetos de
desenvolvimento em curso a partir do regime militar, foi em parte revertido no
governo Figueiredo. Um exemplo ilustrativo dessa reversao foram os investimentos
para a construcdo da Usina de Itaipu. Evidentemente, esse movimento estd longe
de significar inflexdo na estratégia de desenvolvimento do governo — que, conforme
vimos, era inexistente —, mas € provavel que tenha se associado a investimentos
residuais que compunham o 11 PND.

Existe ainda outro aspecto, que nio se pode auferir diretamente da andlise das
tabelas estatisticas divulgadas pelo Banco, relativo aos desembolsos da instituicao
para fortalecer e contribuir para o saneamento financeiro de empresas. Segundo
Cavalcante (2004, p.194), boa parte dos desembolsos do Banco durante o periodo

o
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considerado nio foi convertida em formacao bruta de capital fixo: “E provavel que
a contabilizacdo de operacoes de fortalecimento e saneamento financeiro de
empresas nos desembolsos do BNDES tenha levado alguns autores a
superestimarem o seu papel na formacao bruta de capital industrial no Brasil”.

Assim, a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento nos anos iniciais da
década de 1980 acaba por descaracterizar o BNDE das fungdes que justificaram sua
criacdo nos anos 1950. Ao estimular o setor exportador e 0 saneamento financeiro
de empresas, ficou evidente o viés de curto prazo, eminentemente voltado para
o ajuste da economia brasileira em tempos de crise. A crise do Banco foi, na
verdade, o reflexo da crise do modelo de desenvolvimento que vigorou ao longo
de quatro décadas, e que se esgotava com a eclosdo da crise da divida externa.

Analisando a atuag¢io das subsididrias do Banco, percebe-se que as operacoes
aprovadas e os desembolsos nesse periodo foram crescentes em termos nominais,
mas ampliou-se a defasagem entre esses e os desembolsos efetivos, com excec¢do

do Fibase, como mostram as Tabelas 52 e 53.

Tabela 52

Operacoes aprovadas e desembolsos efetivados, 1979-1981

Cr$ milhdes

Ano Embramec Fibase lbrasa Finame Sistema BNDE

Oper. Desem. Oper. Desem.| Oper. Desem.| Oper. Desem.| Oper. Desem.
aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv. | aprov. efetiv.

1979 | 2.264 2.038 | 8.236 7.274 | 3.599 2.679 | 54.433 43.637| 135.996 111.875
1980 | 3.574 3.068 | 6.519 12.230 | 6.067 4.922 | 172.268 66.907 | 305.939 175.467 *
1981 | 7.442 4373 | 9.815 17.300 | 6.037 4.446 |231.096 116.773| 716.300 292.700 *

Total | 13.280 9.479 | 24.570 36.804 | 15.703 12.047 | 457.797 227.317|1.158.235 580.042

(*] Incluindo valores correspondentes a honra de garantias prestadas.
Fonte: Relatorios de Atividades, BNDE, 1978, 1980 e 1981. Relatorio anual Finame, 1981 e 1982.

A BNDESPAR, como ji se mencionou, assumiu os objetivos gerais das subsididrias
Embramec, Fibase e Ibrasa, em especial, o apoio a capitalizacdo de empresas
industriais brasileiras, a preservacdo do controle aciondrio nacional, o estimulo a
democratizacdo do capital e o refor¢o ao crédito de médio prazo as empresas
nacionais. Preservando a diretriz basica de participa¢do ndo permanente nos

investimentos apoiados, as opera¢des aprovadas pela BNDESPAR cresceram, em

o
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termos reais, 15% em relacio a 1981, enquanto os desembolsos cresceram 25%.
Esses recursos destinaram-se, na quase totalidade, a consolida¢do ou sustenta¢do
do parque fabril nacional e ao equacionamento da situagdo financeira das empresas
em agudo estdgio de descapitalizacdo. Também se deu énfase a continuidade de
projetos em implantacdo de empreendimentos estratégicos da carteira, em fase
adiantada ou irreversivel de realizacdo de investimentos (BNDES, 1982).

Tabela 53

BNDESPAR:

Aprovacoes e desembolsos
Cr$ bilhdes correntes

MODALIDADE 1981 (1) 1982
Aprovacoes 23,5 52,8
Participacoes 14,8 48,6
Finac 7.2 0,6
Debéntures 0,8 2,3
Outros 0,7 1,3
Desembolsos 26,1 63,9
Participacoes 22,1 95,7
Finac 3,6 3.4
Debéntures 0,3 1,3
Outros 0,1 3,5

(1) Referem-se a consolidacdo dos dados da mesma natureza das subsidiarias Fibase, Embramec e
Ibrasa.
Fonte: Relatério de Atividades, BNDE, 1982.

Houve, no perfodo, uma queda da participacdo geral das operacoes aprovadas
pelo Finame em relacdo ao total do Sistema BNDES (Tabela 54), se comparada ao
periodo anterior (1974-1978), embora os desembolsos tenham permanecido em
uma média préxima (32,8% do total). Vale lembrar que, no final de 1982, o
Finame era composto por 178 agentes financeiros ativos e distribuidos em 38
bancos de investimento, 48 bancos comerciais privados, 13 bancos de
desenvolvimento, 44 companhias de crédito, financiamento e investimento
privadas, oito companhias de crédito, financiamento e investimento estaduais e

27 bancos comerciais oficiais.
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Tabela 54
Participacao das operacoes aprovadas e dos desembolsos do Finame no total do Sistema
BNDE, 1979-1982

Cr$ milhdes
Ano Finame Sistema BNDE (A/C) (B/D)
% %
Desembolsos Operacoes Desembolsos Operacoes
(A) aprovadas (B) (c) aprovadas (D)

1979 43.637 54.433 111.875 135.996 39,0 40,0
1980 66.907 172.268 175.467 * 305.939 38,1 56,3
1981 116.773 231.096 292.700 * 716.300 39,9 32,3
1982 218.207 301.694 780.000 * 843.900 28,0 35,7
Total 445.524 759.491 1.360.042  2.002.135 32,8 37,9

(*] Incluindo valores correspondentes a honra de garantias prestadas.
Fonte: Relatorio de Atividades, BNDE, 1980, 1981 e 1982. Relatério anual, Finame, 1982.



