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APRESENTACAO 13

1. As origens do
Banco Nacional de
Desenvolvimento
Economico (BNDE)
1952-1955

ANTECEDENTES E CONJUNTURA POLITICA

As ideias sobre as condicdes de financiamento do processo de desenvolvimento
econdmico e a criacdo de um banco de investimento no Brasil remontam aos
idos dos anos 1940, resultantes da politica econdmica do Estado Novo.! Martins
(1976) menciona a proposta de um banco como resposta a conjuntura econémica
de avanc¢o da industrializacéo, favorecida pelo diagnéstico preparado pela Missao
Cooke, que aqui chegou em 1942 e, em suas conclusdes, propunha essa cria¢do.
A missdo havia sido uma consequéncia dos Acordos de Washington, de 1939, a
partir dos quais o governo dos Estados Unidos selou sua cooperag¢do com o
brasileiro. A Missdo Cooke foi a segunda,? de uma série de quatro, que tinha
como objetivo o desenvolvimento econdmico e destacavam duas ideias centrais:
a elevacio do nivel de vida dos brasileiros e o crescimento do comércio exterior.

Pelo Brasil, compunham a missdo alguns industriais e técnicos, sob a chefia

!'A utilizagdo de institui¢des financeiras para promover o desenvolvimento foi uma prética que se
intensificou em vérios paises depois do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Sobre o assunto,
ver Aratijo (2007).

2Segundo Malan et al. (1977, p.27), houve uma primeira missdo em 1941, chefiada por Alex Taub,
composta de dez engenheiros; o relatério, elaborado nos Estados Unidos, permaneceu secreto.
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do ex-tenente Jodo Alberto®, que presidia também a Coordenacido de
Mobilizacdo Econdmica, 6rgdo criado pelo governo para articular as medidas
econdmicas relativas aos Acordos de Washington. O governo de Getiilio Vargas,
consoante os interesses brasileiros, recomendara aos membros da missdo os
seguintes aspectos: substituir importacdes de produtos essenciais; melhorar a
tecnologia das industrias brasileiras e dos meios de transportes; e tratar das
questoes relativas ao financiamento da industrializacdo com recursos internos.

A missdo tinha estudado a participacdo do setor ptiblico brasileiro e observou
que as contribui¢des da Previdéncia Social (em 1939, US$ 28 milhoes) eram
utilizadas pelo Banco do Brasil (BB) em sua Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (Creai),? para financiar as atividades econdémicas. De forma precursora,
o técnico norte-americano Corwin D. Edward (Missdo Cooke) sugeriu a criacao
de uma agéncia similar a um banco de investimento para o desenvolvimento
(Martins, op. cit., p.360). A sugestdo ficou no ar, e, no fim de 1942, o
Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp) formou uma comissdo
para estudar o problema. Dela participavam, além de Jodo Alberto, Simdes
Lopes e os banqueiros Gastdao Vidigal e Gudesteu Pires. A comissio
recomendou a fundac¢do de um banco de desenvolvimento cujo aporte de capital
deveria ser assegurado por novos impostos.

O relatério final da Missao Cooke ndo foi divulgado na integra, mas os
industrialistas, liderados por Roberto Simonsen, tornaram ptblicas algumas
das conclusoes e propuseram uma politica de industrializacdo a ser desenvolvida
por um plano quinquenal, sob a dire¢do do Estado, aconselhando, explicitamente,
a criacdo de bancos industriais (Simonsen, 1952). Essas ideias foram duramente
criticadas por Eugenio Gudin, um expoente da corrente liberal, e os dois

langaram-se numa polémica publica a respeito da participacdo do Estado e da

* Criada pela Lei n® 454, de 9 de julho de 1937, a Creai obtinha seus recursos a partir da emissao
de titulos de prazos diversos, inclusive de longo prazo. Em 1941, o Decreto-Lein® 3.077, de 26 de
fevereiro, tornou compulsério o recolhimento a caixa do Banco do Brasil dos depésitos judiciais, dos
depésitos de empresas concessiondrias de servicos publicos e de 15% dos fundos das institui¢es
de previdéncia. Esses recursos e emissdes, contudo, ndio eram suficientes para as necessidades de
financiamento da agricultura e da inddstria atendidas pelo Banco do Brasil, e a Creai recorria com
frequéncia a Carteira de Redescontos do BB. Avultou-se o papel de financiadora da Creai na
economia, e seus recursos passaram de Cr$ 46 milhdes, em 1938, para Cr$ 13.233 bilhdes, em
1952. (Ver Aratjo, 2007; Malan et alli., op. cit.; Pacheco e Franco, 1979)

* Para 0s nomes em negrito, ver Resumos Bibliograficos.
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politica industrial. Ja estava posto também o debate sobre a criacdo de um banco
de exportacgdes e importacdes, cujo modelo, obviamente, era o Eximbank. Embora
esse projeto tenha sido abortado, o Banco do Brasil criou a Carteira de
Exportacoes e Importagdes (Cexim),* que teria um peso importante nos rumos
que tomaria a politica comercial brasileira.

Essas ideias e reivindicagdes apareciam no momento em que a economia
brasileira passava por importantes transformacdes, com o avanco da participag¢io do
setor industrial na estrutura econémica nacional, na qual, como afirmou Furtado
(2007, cap. xxxi1), as decisdes de investir seriam cada vez mais orientadas para o
mercado interno. Acabada a Segunda Guerra Mundial, a exemplo do que acontecera
nos Estados Unidos com o governo de Franklin Roosevelt, o apoio ao Estado
Novo arrefeceu, e parte da elite brasileira forcou a mudanga de regime, elegendo
como presidente da Republica o general Eurico Gaspar Dutra. Com sua posse, em
janeiro de 1946, ganharam folego as politicas liberais, de agrado de grupos nacionais
influentes e também de empresas estrangeiras. Entretanto, apesar dos ventos do
liberalismo, seguiu-se uma forte crise externa que abalou a economia nacional e
obrigou o governo a utilizar instrumentos de controle na politica de comércio exterior.”

A discussao sobre o desenvolvimento continuava latente, e em 1948 o Brasil
recebeu outra missdo norte-americana, a Missdao Abbink, coordenada por John
Abbink, presidente da empresa McGraw-Hill. Por sua vez, o governo brasileiro
designou Octavio Gouveia de Bulhdes como coordenador. Segundo Martins
(op. cit., p.366), sdo obscuras as razdes da vinda da nova missdo. A versio mais
difundida ¢ a de que o governo norte-americano queria minimizar as ressalvas a
sua politica externa feitas sobretudo por parte de industriais brasileiros que,
liderados por Roberto Simonsen, faziam criticas severas aos Estados Unidos, por
privilegiar a Europa, com o Plano Marshall, em detrimento dos paises do
continente americano.

O relatério da Missao Abbink-Bulhges foi elaborado de acordo com o
receitudrio liberal e preconizava uma politica industrial ativa para o setor privado.
Colocava énfase na questdo do controle inflaciondrio e explicitava uma politica
rigida para expansdo do crédito, mantendo, porém, a ideia de um banco de

investimento, desde que fosse privado (Bulhoes, 1950). Entretanto, na delegacao

* A Cexim foi criada pelo Decreto-Lei n® 3.293, de 21 de maio de 1941.
> Ver, sobre o assunto, Besserman Viana, 1987.
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brasileira ndo havia consenso. Os técnicos que ocupavam o alto escaldo do governo
Dutra e de seu ministro da Fazenda, Correia e Castro, por um lado, ¢ os jovens
economistas ligados 2 Confederacdo Nacional das Inddstrias (CNI), com Romulo
de Almeida 2 frente, divergiam das conclusdes sobre o combate a inflacdo,
principalmente em relagdo as politicas de contencido do crédito. A polémica foi
uma das primeiras a opor monetaristas ¢ estruturalistas, e depois se amplificou nos
trabalhos da Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal). O debate
justificava-se, em linhas gerais, porque as medidas anti-inflaciondrias sugeridas
pela Missdo Abbink tinham cardter contracionista, e isso, na opinido dos
estruturalistas, além de retardar o processo de desenvolvimento econdmico, nio
combateria as verdadeiras — e estruturais — causas da inflagio brasileira.

Vale frisar que essas missdes ndo tinham qualquer compromisso efetivo em
relagdo a aportes financeiros norte-americanos ou internacionais. Entretanto, para
Martins (op. cit.), bem como para Malan et alli (op. cit.), tanto a Missdo Cooke
quanto a Missdo Abbink-Bulhdes contribuiram para organizar uma base de dados
até entdo inexistente sobre a economia brasileira, ¢ também para fomentar o
debate sobre problemas econdmicos. Além de explicitar as grandes transformagdes
por que passava a economia nacional, os relatérios das missdes apontavam os
pontos de estrangulamento que impediam a continuidade da expansao.

Por outro lado, a conjuntura internacional estava desfavordvel, acirrada pela
disputa entre os Estados Unidos e o bloco socialista, agora acrescido da Republica
Popular da China. O governo norte-americano continuava alvo de criticas, tanto
pela politica de prioridade de recursos atribuida a Europa quanto pela politica de
controle de matérias-primas estratégicas, que prejudicava os paises pobres. Para
amenizar esse quadro, Washington formulou um programa de cooperagio para os
paises subdesenvolvidos, exposto no discurso do presidente Harry Truman, em

janeiro de 1949, conhecido como o Ponto 1v.° Apesar de Truman ter pedido

¢ Martins (op. cit., p.368-9) afirma que esse programa, naqueles anos, foi o principal instrumento
da politica econdémica norte-americana para os paises subdesenvolvidos. Uma publicacdo do BNDES
(1996), citando dados da United States Agency for International Development, afirma que os
empréstimos de longo prazo do Eximbank para a América Latina no perfodo 1946-1948 foram de
US$ 170,7 milhdes, e atingiram, em 1949-1952, a cifra de US$ 493,7 milhdes. Embora tendo
crescido substancialmente, esses empréstimos significavam muito pouco. No total dos auxilios
norte-americanos para a economia mundial, a regido latino-americana recebeu apenas 1,7% para os
anos 1946-48, e 2,5% para 1949-1952.

o
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recursos de US$ 45 milhdes, o Congresso norte-americano s6 aprovou US$ 34,5
milhdes de verbas orcamentdrias para o Act for International Development, em
junho de 1950. O programa previa a formagio de comissdes e a ajuda técnica e
econdmica para os paises interessados, ndo mencionando especificamente o
aporte de recursos financeiros.

Segundo Campos (1994, p.155), o Brasil foi um dos oitos paises que
acolheram essa ideia, e um dos responsaveis pela rapida adesio foi o chanceler
Raul Fernandes, ministro do Exterior do governo Dutra. Com o intuito de obter
assisténcia técnica e investimentos, Fernandes propos, numa reunido de
embaixadores no Rio de Janeiro, em abril de 1950, a criacdo de uma Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos. A proposta brasileira s6 foi oficialmente aceita pelos
norte-americanos em dezembro do mesmo ano, quando a vitéria de Vargas jd
estava sacramentada, e os Estados Unidos precisavam de apoio politico em
decorréncia de sua intervenc¢do na Guerra da Coreia. Martins (op. cit.), por sua
vez, ressalta que havia ainda outros interesses por parte do governo norte-
americano, como as decisdes acerca da politica de exploracdo das reservas
brasileiras de manganés, uma das maiores do mundo, assunto polémico que se
inseria na discussdo sobre a participacdo do capital estrangeiro nos setores
estratégicos da economia no Brasil.

A esse respeito, o governo Dutra aprovou, no final do mandato, em 14 de
novembro de 1950, a Lei n® 1.235, que dava o aval do Tesouro para que uma
empresa brasileira contratasse empréstimo externo de US$ 35 milhdes e, em
sociedade com a Bethleem Steel, explorasse as reservas de manganés de Minas
Gerais e do Amapa.

Ao mesmo tempo que o Brasil vivia uma transi¢do politica, com a ascenséo de
Vargas ao poder, havia em Washington uma disputa entre as equipes do Banco
Mundial e do Eximbank em relacdo aos rumos da politica externa norte-americana
para os paises subdesenvolvidos. O Banco Mundial iria se incumbir das diretrizes
de longo prazo, enquanto ao Eximbank caberia definir politicas de crédito de curto
e médio prazos, influenciado que era pelos interesses imediatos de importadores e
exportadores norte-americanos. No cerne da disputa estava o fato de o Banco
Mundial julgar que s6 uma instituicdo multilateral do seu peso poderia assegurar
uma politica macroecondmica saudével para os paises devedores. Por sua vez, com
o apoio de exportadores norte-americanos, o Eximbank se colocava abertamente a

favor do financiamento do desenvolvimento latino-americano, sem as restricdes
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macroecondmicas impostas pelo Banco Mundial.” Foi nesse ambiente de tensao,
tanto no Brasil quanto entre as duas instituicdes estrangeiras, que aqui se instalou
a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), em 1° de julho de 1951.

Vargas havia tomado posse em janeiro de 1951 e escolhera como ministro do Ex-
terior Jodo Neves da Fontoura, politico do Partido Social Democratico (PSD),
adepto de se ampliar a cooperagdo com os Estados Unidos. Em suas negociagdes com
este pais, Fontoura deduziu que o governo norte-americano iria aplicar US$ 1 bilhao,
cifra extraordindria para a época. Aparentemente, Vargas acreditou nesta suposi¢ao.®
Para o Brasil, caberia como contrapartida estabelecer uma politica amigdvel para os
investimentos das empresas norte-americanas e contribuir com matérias-primas
para a economia de guerra dos Estados Unidos. Além disso, haveria também uma
contrapartida financeira que consistia na mobilizacio de recursos em moeda nacional,
em montante equivalente aos empréstimos que seriam feitos ao Brasil em moeda
estrangeira.

Com essa diretriz, Fontoura elaborou um plano de solicitacdo de financiamento
para alguns projetos concretos, algo em torno de US$ 250 milhdes, que deveriam
ser financiados pelo Eximbank e pelo Banco Mundial. Fontoura estava imbuido
da ideia de que as matérias-primas e os minerais deveriam ser explorados em
associacdo com capitais privados nacionais e estrangeiros,’ e que cabia ao Estado
aresolucdo dos problemas de infraestrutura (energia, transporte e comunicagdes).
Por sua vez, o ministro da Fazenda, Horacio Lafer, ia além e solicitava cerca de
US$ 500 milhoes para projetos de infraestrutura (Campos, op. cit.). Contudo,
esquivando-se da fixacdo de um montante, as autoridades norte-americanas
argumentaram que o mais importante naquele momento era a elabora¢do de um
plano concreto para esses investimentos, e assim foi retomada a ideia da Comissao

Mista como etapa intermedidria para um futuro desembolso de recursos.

7 Na realidade, nos anos 1950, nem as institui¢des oficiais bilaterais nem as multilaterais aportaram
somas vultosas para o desenvolvimento latino-americano. Para a regido, os principais fluxos de
capitais foram de investimentos privados diretos, de empresas multinacionais, sobretudo para o
Brasil. Estes vieram no rastro dos bons negécios engendrados pelo processo de substitui¢do de
importagdes; e, assim mesmo, s6 na segunda metade dos anos 1950, por meio de supply credits. (Ver
Griffith-Jones e Sunkel, 1986)

8 Martins (op. cit., p.370) sugere que a inferéncia do ministro Jodo Neves da Fontoura foi feita a
partir de uma informacao dada por Valentim Bougas.

? Essa politica tragada por Jodo Neves da Fontoura divergia inteiramente da elaborada pelos grupos
nacionalistas; revisitar a luta pelo monopdlio do petréleo informa o grau de antagonismo entre os grupos.

o
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A COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS
A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi instalada em julho de 1951 pelo

ministro Hordcio Lafer, que designou como chefe da missio brasileira o
engenheiro Ari Frederico Torres, que fora membro da Coordenagio de
Mobiliza¢do Economica e da Cexim do Banco do Brasil. Torres, que participara
também das negociacdes de financiamento da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), como vice-presidente da empresa, era ligado a dois grupos financeiros
paulistas: Vidigal e Sousa Aranha. Além dele, entre os técnicos brasileiros
destacavam-se Glycon de Paiva Teixeira, especialista em politica mineral, e
Lucas Lopes, engenheiro e um dos fundadores das Centrais Elétricas de Minas
Gerais (Cemig). Como conselheiro econémico foi nomeado o embaixador
Roberto Campos, ¢ como secretério-executivo, Victor da Silva Alves, vindo das
Nacoes Unidas. Integrava ainda a comissdo Victor Boucas, presidente do
Conselho Técnico de Economia e Financgas, que também participara da
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e os empresdrios Maciel Filho e
Valentim Boucas, indica¢des pessoais de Vargas.

Pelo lado norte-americano, coube ao Banco Mundial indicar os membros da
comissdo. Como o chefe da missdo indicado faleceu na viagem, o embaixador
Merwin Bohan substituiu-o no periodo de outubro de 1951 a agosto de 1952,
quando entdo o economista Burke Knapp, funciondrio do Banco Mundial,
assumiu o cargo. Na delega¢ido dos Estados Unidos vieram também técnicos em
transportes ferrovidrios, maritimos e fluviais, energia elétrica, metalurgia,
construcdo naval, inddstrias bdsicas e agricultura, a maioria ligada ao
Departamento de Estado e a empresas norte-americanas.

A CMBEU funcionou ativamente entre julho de 1951 a julho de 1953 ¢, a
partir do diagnéstico do Plano Abbink-Bulhoes, estabeleceu prioridades para
projetos setoriais que pudessem ser financiados por institui¢des internacionais.
Foram aprovados 41 projetos, totalizando o montante de US$ 392 milhoes,
distribuidos pelos seguintes setores econdémicos: transporte, com taxa de
participacdo de 56% (a maior parte destinada a ferrovias); energia elétrica, com
33%; agricultura, com 6%; industrias basicas e armazenagem, com 5% (Campos,
op. cit., p.162).

A bibliografia econdmica a esse respeito ndo enfatiza como mérito maior da
comissdo os empréstimos — 0s quais, por motivos que veremos adiante, afinal

totalizaram menos da metade da previsio inicial —, mas a introdu¢ao de técnicas
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modernas de andlise de custo/beneficio e o célculo de rentabilidade para projetos
econdmicos, além dos bons diagnésticos preparados sobre diversos problemas
de infraestrutura no Brasil.!® Entretanto, se a parte técnica da comissido
funcionava, a politica de Washington em relacdo a liberag¢@o de recursos
permanecia ambigua. Ela incentivava os estudos, mas ndo definia as
responsabilidades de financiamento das institui¢cdes norte-americanas envolvidas,
referindo-se apenas a um dado volume de capital para um programa de cinco anos
de reabilitacdo e reaparelhamento industrial (Campos, op. cit., p.160).

Assim, no plano da assessoria técnica, os trabalhos e estudos avan¢avam, mas
as decisdes sobre recursos financeiros eram postergadas, jd que, para o Banco
Mundial, a aprovagdo no &mbito da CMBEU era uma condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente. Qualquer decisdo de desembolso estava ancorada a adog¢do de uma
politica macroeconémica sauddvel, o que implicava adesdo e obediéncia aos
principios das cartas de inten¢do do Fundo Monetdrio Internacional (Fmi). Apesar
da ambiguidade das negociacoes, o ministro da Fazenda declarou que havia obtido
0s recursos e, ao voltar para o Brasil, anunciou um plano de expansdo conhecido
como Plano Lafer, de cerca de Cr$ 20 bilhes em cinco anos — metade dos quais
em moeda estrangeira, correspondente aos supostos empréstimos do Eximbank
e do Banco Mundial, e metade em moeda nacional. Aparentemente, tanto Vargas
como Lafer imaginaram que o acordo estava negociado e que, com o inicio da
cooperacdo efetiva, outros financiamentos deveriam se seguir, a médio prazo.

Foi num ambiente de grande otimismo, contagiando também o Legislativo, que
o governo propds o Plano de Reabilitacio Econdomica e Reaparelhamento
Industrial. O ministro Lafer chamou para uma conversa o senador Ferreira da Silva
e o deputado paraibano Jodo Agripino, parlamentares da Unido Democratica
Nacional (UDN), partido de oposicio, e propds a criagdo de uma taxa adicional de
15% sobre o Imposto de Renda dos contribuintes que pagavam acima de dez mil
cruzeiros anuais. Os parlamentares acataram os argumentos do ministro e
negociaram a transformacio desse imposto — a fim de que ele fosse mais palatével
para a sociedade — em “empréstimo compulsério”. Como naquele momento
tramitava no Senado uma emenda a Lei do Imposto de Renda, a nova taxa foi
incluida na pauta de discussao.

10 Lucas Lopes e Roberto Campos registraram essas observacdes na entrevista dada ao Projeto
Memoéria do BNDE, em 1982.

o
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O lider do governo, senador Ivo d’Aquino, também presidente da Comissao de
Financas, apresentou a proposta de emenda no principio de novembro, ¢ em
dezembro de 1953 eram aprovadas a Lei n° 1.474, que criava o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico (FRE), e a Lei n® 1.518, autorizando que o Executivo
contratasse e avalizasse empréstimos externos. Além do Adicional ao Imposto de
Renda, o Fundo também seria composto por recolhimentos compulsérios: de
até 4% do valor total dos depositos das Caixas Economicas Federais; de até 25%
das reservas técnicas que as companhias de seguro e capitalizacdo constituiriam
a cada ano; e de até 3% da receita anual dos 6rgdos da Previdéncia Social.!' Tais
recursos seriam devolvidos a partir do sexto ano, remunerados a uma taxa de 5%
ao ano, com pagamento feito por emissdo de Obrigacdes do Reaparelhamento
Econdémico (ORE).

A dltima medida aprovada pelo Congresso Nacional nesse clima de otimismo
foia Lein® 1.628, que criava o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
em 18 de junho de 1952."2 Assim, o governo estabelecia um aparato legal e
institucional que daria suporte ao Plano de Reabilitacio Econdmica e
Reaparelhamento Industrial. O Banco do Brasil se encarregaria da geréncia dos
recursos arrecadados pela Receita, enquanto o BNDE ficaria como institui¢do

responsével pela gestdo e aplica¢do dos recursos do fundo.

A CRIACAO DO BNDE

A bibliografia econémica concorda que a criagio do BNDE foi um passo decisivo
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, quer se analise do ponto de vista
do aporte de recursos financeiros, quer do papel que ele teve na formacdo de uma
burocracia moderna, apta a elaborar estudos e a operar novos instrumentos
essenciais para a promocdo do desenvolvimento econdmico.

Desde o Estado Novo, no final dos anos 1930, o Estado vinha se capacitando

como produtor de bens, ampliando seus quadros técnicos e burocriticos, com a

" Como consta da Lei n® 1.474, sancionada em 26 de novembro de 1951.

120 Jornal do Brasil de 26 de julho de 1952, na primeira pdgina do Segundo Caderno, comentou
a posse da primeira diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico: Ari Torres,
presidente; José Soares Maciel Filho, diretor superintendente; Roberto Campos e Glycon de Paiva,
diretores. Como membros do Conselho e Administracdo: Jodo Daudt de Oliveira, Lucas Lopes,
Cleantho de Paiva Leite e Guilherme Arinos Lima Verde de Barroso Franco. A reunido foi presidida
pelo ministro da Fazenda, Hordcio Lafer.

o
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criagdo de empresas como a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia
Sidertrgica Nacional (1943), a Companhia Nacional de Alcalis (1945), a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (1945) e a Fabrica Nacional de
Motores (1942). Vale lembrar, no entanto, que um dos aspectos que contribuiram
para o sucesso dessas empresas estatais estava relacionado ao financiamento
autdbnomo de suas atividades. Sobretudo a partir da criacdo do Dasp, em 1938, foi
possivel recrutar, por meio de concursos publicos, uma burocracia ndo
influenciada diretamente pelo clientelismo.

Em 1940, o governo federal tinha criado um imposto especifico sobre o
consumo de derivados de combustivel e energia elétrica cujo objetivo era ampliar
a infraestrutura de energia. Essa decisdo, assim como a de criar as empresas ja
mencionadas, fazia parte do esforco de modernizag¢do do Estado brasileiro e de
suas instituicdes. Foi nesse contexto que o segundo governo Vargas propds a
formacdo de 6rgdos, empresas e agéncias de fomento ao desenvolvimento tais
como o Fundo Federal de Eletrificacdo, a Eletrobras, o Plano Nacional de
Eletrifica¢do, a Petrobras e o Fundo Federal de Reaparelhamento Econdmico,
além do préprio BNDE.

O esfor¢o para ampliar a capacidade de coordenacdo do Estado brasileiro foi
complementado pela formacdo de conselhos, grupos de estudos e grupos execu-
tivos que procuravam criar instancias decisorias, centralizadas, mas que aproxi-
mavam os agentes putblicos dos representantes dos setores produtivos, alvos das
politicas setoriais. Embora presente no segundo governo Vargas, esse tipo de ges-
tdo teve sua importancia mais evidente durante a elabora¢io e execu¢do do Plano
de Metas, no governo de Juscelino Kubitschek, que agrupou em torno do Con-
selho do Desenvolvimento e do BNDE seus principais colaboradores nas atividades
de planejamento e execugio.

Com sua cria¢@o proposta pelo Poder Executivo e aprovada pelo Congresso
Nacional em 1952, o BNDE foi instituido com o propésito de elaborar projetos a
serem financiados em conjunto pelo governo brasileiro, por meio de recursos
fiscais, e por agéncias norte-americanas, sobretudo o Banco Mundial e o Eximbank.
O BNDE foi o principal agente financiador e executor do Plano de Reaparelhamento

Econdmico do seeundo governo Vargas, apresentado por Lafer, ficurando como
g > ap P )

13 Ver legislagdo nos Anexos 1 e 2: Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951, do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, e Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, de criagdo do BNDE.
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avalista e provendo a contrapartida em cruzeiros aos financiamentos pleiteados e
negociados nos Estados Unidos."* O Plano Lafer contou com o estudo e o aval
daqueles que seriam futuramente dirigentes do Banco, ainda em tempos pioneiros,
como Lucas Lopes, Roberto Campos e Glycon de Paiva.

Para alcangar os principais objetivos do plano que apresentara, e consciente da
necessidade de um arranjo favoravel, Lafer propos, para a direcdo do Banco, um
grupo de economistas que desejavam a participa¢do norte-americana no processo
de desenvolvimento brasileiro: Eugénio Gudin (presidente), Ari Frederico Torres
(superintendente), Roberto Campos (diretor econdmico) e Glycon de Paiva (diretor
técnico). Conscio da importancia do BNDE para o desenvolvimento, e também de
um arranjo politico que contemplasse correntes contrarias a participacdo do capital
estrangeiro em determinados setores, Vargas nomeou para presidente da nova
institui¢do o engenheiro gaticho Ari Frederico Torres, e, para o cargo de
superintendente, o industrial téxtil e proprietdrio de jornais José Soares Maciel
Filho, pessoa de sua confianca e que, segundo Martins (op. cit., p.400), era contrario
a alianca com capitais estrangeiros. Para diretores, Vargas argutamente manteve as
indicacoes de Roberto Campos e Glycon de Paiva, como havia sugerido o ministro
da Fazenda. Se, por um lado, é possivel afirmar que o BNDE nasceu como parte
integrante do projeto de uma ala conservadora no interior do governo Vargas, tendo
como artifice o ministro Lafer, por outro lado, a chamada ala progressista do governo,
representada pela Assessoria Econdmica,'> ndo se opos a criacdo do Banco, tendo
inclusive participado da equipe que formulou o projeto de lei de sua criagdo.

O BNDE era administrado pela Diretoria e pelo Conselho de Administragao, '®

todos de livre nomeacao por parte do presidente da Reptblica. Os conselheiros

4 Lucas Lopes, em depoimento ao Projeto Memdria, em 8 de mar¢o de 1982, afirma: “O BNDE
nasceu com a finalidade de ser o 6rgao de contrapartida dos financiamentos externos [...], e 0 BNDE
tinha como finalidade formular projetos em termos que pudessem ser bancéveis, especialmente pelo
Banco Mundial e o Eximbank, os dois 6rgdos que haviam assumido a priori compromisso de dar
financiamento.” (Lopes, 2009)

' Era da Assessoria que vinham os projetos de carater nacionalista do segundo governo Vargas. A
bibliografia da drea afirma que ela foi criada a partir da necessidade de se estabelecer uma correlagio
de forcas em um governo que, por ndo possuir maioria no Congresso Nacional, teve de ser composto
por um ministério conservador. De acordo com o depoimento de Cleantho de Paiva Leite (Leite,
1983), a Assessoria atuava nos bastidores e era composta por homens de confianca de Vargas, e por
isso exercia grande influéncia em suas decisdes. (Para mais detalhes, ver Motta, 2005)

1 Os primeiros conselheiros nomeados por Vargas, em 1952, foram: Paulo Quartim Barbosa, Jodo
Pedro Gouveia Vieira, Guilherme Arinos e Lucas Lopes.
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tinham mandato de trés anos; o diretor-superintendente tinha mandato de cinco
anos, e os demais diretores, de quatro anos. A Diretoria decidia sobre as operagdes
em andlise, aprova¢do dos planos de investimento e contratos, além de elaborar
o orcamento da institui¢do. O presidente representava o Banco externamente,
mas, nas questdes internas, quem exercia o poder decisério era o diretor-
superintendente, que na pratica exercia a administra¢do. Dias (1993) afirma que
o Estatuto do Banco foi aprovado com este formato porque Lafer tinha a pretensao
de acumular o Ministério da Fazenda com a Presidéncia do BNDE, necessitando,
portanto, que um dos membros da Diretoria administrasse a institui¢do. Este
seria o real motivo pelo qual o diretor-superintendente foi escolhido para ser
também o executivo do BNDE.

Em seu primeiro organograma, o BNDE era estruturado em seis grandes
departamentos: Econdmico, Técnico, Financeiro, Juridico, Controle e
Administrativo. O Departamento Economico tinha como atribui¢o realizar as
pesquisas e os estudos econdomicos, definindo os investimentos necessarios. O
Departamento Técnico fazia a andlise dos projetos, sobretudo aquela relativa aos
aspectos da engenharia, e o Departamento de Controle das Aplicacdes era
responsavel pela fiscaliza¢do dos projetos cuja execugio se encontrava em curso.
O Banco manteve essa mesma estrutura administrativa até 1958, quando as
pressoes das atividades do Plano de Metas forcaram a mudanca institucional
para agilizar a anélise dos projetos pelos grupos de trabalho e as a¢des dos grupos
executivos.'”

Embora, no contexto de implantagdo do BNDE, o governo procurasse agregar
varidveis técnicas e politicas, inclusive na escolha de seus dirigentes, logo se
instalou um ambiente de tensdo entre o diretor Roberto Campos e o
superintendente Maciel Filho, que, na pratica, tinha maior poder administrativo.
Este havia submetido a Vargas um programa de investimentos, a ser realizado com
os recursos do BNDE, voltado para a periferia das zonas urbanas, e apoiava outros

projetos que os demais membros da Diretoria entendiam ndo ser prioritarios.

17 Em relagdo aos grupos de trabalho, encontraremos também referéncias a grupos de estudo.
Lucas Lopes, em depoimento j4 citado, faz mengéo a formagio de grupos de estudo, distinguindo-
os dos grupos executivos, quando o projeto j4 aprovado passava para uma coordenag¢do nova e
original. E bom ressaltar que os grupos de trabalho e/ou de estudo ndo possufam uma estrutura
formal, com quadros exclusivos do BNDE, mas atendiam as necessidades dos projetos e agregavam
técnicos e especialistas de outras institui¢des. (Projeto Memdria, 1982)
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Maciel Filho parecia andar na contramao das ideias dos demais membros
dirigentes do Banco. Inconformados, ja que os atritos eram recorrentes, Roberto
Campos e Glycon de Paiva acabaram por pedir demissdo dos respectivos cargos
em julho de 1953, arrastando com eles diversos colaboradores.

Ainda em 1953, durante essa primeira gestdo, Roberto Campos firmara dois
importantes convénios de pesquisa: um com o Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacdo Getulio Vargas, para que este produzisse estatisticas referentes as
contas nacionais; e outro com a Cepal, que levou a constituicdo do grupo misto
Cepal-BNDE. Acerca desse convénio, em suas memdrias, Campos (op. cit.)
destacou a competéncia da Cepal nas questdes relativas ao planejamento
econdmico e o quanto era importante trazer sua nova metodologia para o Brasil.
O pedido a Raul Prebisch para que o eminente brasileiro Celso Furtado
viesse da Cepal, com a finalidade de se agregar ao grupo, foi mencionado no
depoimento de Campos. Quando este e Paiva pediram demissdo, Furtado ja
estava no Rio de Janeiro e iniciava sua colaboracdo com a nova instituicdo. Ele

relata assim o episédio:

Pediu-me que explicasse a situagio a Prebisch e que julgasse por minha conta
se valeria a pena levar adiante a missdo. Desci pelo elevador do Ministério da
Fazenda, onde estdvamos instalados, com um peso na alma. [...] Eu tinha
consciéncia de que o pafs vivia momentos cruciais, e de que a causa bdsica das
tensdes eram as transformagdes provocadas pelo surto de industrializacdo.
Considerava importante poder seguir de perto a mutacdo histérica. (Furtado,
1985, p.171)

Costuma-se dar énfase ao fato de o BNDE ter trabalhado, desde a sua fundagio
até o Plano de Metas, em projetos elaborados no ambito da CMBEU. Essa afirmacio,
contudo, merece esclarecimento. Na verdade, dos projetos aprovados pela
Comissdo, até 1953, poucos foram aproveitados, e é certo que, nos anos iniciais de
seu funcionamento, o BNDE privilegiou projetos voltados para o reaparelhamento
de algumas ferrovias e investimentos em empresas de eletricidade, os setores que
mais entraves representavam para a industrializa¢do e que totalizavam mais de
80% dos recursos previstos nos estudos da CMBEU. S6 depois, durante o Plano de
Metas, alguns projetos oriundos da CMBEU foram reavaliados e agregados aos

demais setores que este programa privilegiou.
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Os projetos da CMBEU dividiam-se nas dreas de transportes, de energia e
diversos,'® sendo que 34 eram relativos ao transporte. No setor ferrovidrio: Estrada
de Ferro Central do Brasil (linha do Centro e ramal de Sao Paulo); Estrada de
Ferro Central do Brasil (trens suburbanos); Estrada de Ferro Santos-Jundiaf
(modernizacdo de engates e freios, e compras de vagdes); Companhia Paulista de
Estradas de Ferro (modernizagdo de engates e freios, e compras de vagdes);
Companhia Paulista de Estradas de Ferro (remodelacao do tracado, com
duplicac¢do de linha e aquisi¢do de locomotivas, trilhos e acessérios); Rede Mineira
de Viagdo; Estrada de Ferro Leopoldina; Estrada de Ferro Goids; Rede Ferrovidria
do Nordeste; Estrada de Ferro Sampaio Corréa; Estrada de Ferro Central do
Brasil (linhas de bitola estreita de Minas Gerais); Projeto Geral das Estradas de
Ferro do Norte e do Nordeste; Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina; Estrada de
Ferro Central do Piauf; Rede de Viacdo Cearense; Estrada de Ferro Mossoro;
Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro; Estrada de Ferro Nazaré; Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil; Rede de Viagao Parana-Santa Catarina; Viacao Férrea do Rio
Grande do Sul; Estrada de Ferro Sorocabana; Companhia Mogiana de Estradas
de Ferro; e Estrada de Ferro Araraquara.

Ainda relativos ao setor de transportes, os seguintes projetos foram arrolados:
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro (aquisi¢do
de equipamento rodovidrio); Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parand (aquisi¢do de equipamentos); Porto do Rio de Janeiro (equipamento);
Porto de Santos (aparelhamento); Portos e Bafas do Brasil (aquisicdo de dragas
para melhoramento de 14 portos brasileiros); Frota de Cabotagem Governamental
(reaparelhamento); Companhia Comércio e Navegacdo; Servico de Navega¢ao da
Bacia do Prata; Estaleiro da Ilha do Viana (reaparelhamento).

A rubrica energia era contemplada com nove projetos do total de 47: Usina
Hidrelétrica de Salto Grande; Companhia Matogrossense de Eletricidade;
Companhia Nacional de Energia Elétrica, Sao Paulo; Companhia de Eletricidade

do Alto Rio Grande, Ititunga, Minas Gerais; Centrais Elétricas de Minas Gerais

' De acordo com Campos (op. cit.) e o proprio Relatério da CMBEU, publicado em O Observador
econdmico e financeiro, entre abril de 1955 e marco de 1956, foram aprovados 41 projetos. No
entanto, os documentos oficiais da Comissdo — publicados em uma série de 14 volumes, dos anos
1953-1954, divididos em Projetos Transportes (9 primeiros volumes), Projetos Energia (4 volumes
seguintes) e Projetos Diversos (dltimo volume) — totalizam 47 projetos, que sio os listados neste

trabalho.
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(Cemig) e Companhia de Eletricidade do Alto Rio Doce (Ceard); Comissdo
Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul; Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco. Além destes, havia projetos para a aquisi¢do de materiais
destinados a expansdo das instalagdes das empresas elétricas brasileiras,
subsididrias da American Foreign Power, e para a aquisi¢do de equipamentos e
acessorios necessdrios a instalagdo da usina termelétrica de Piratininga, da Sao
Paulo Light e da Power Co. Ltd.

Na rubrica “Diversos” figuravam quatro projetos: Aquisicdo de Equipamento
Agricola; Maquinaria Agricola para o Estado de Minas Gerais; Construcdo de
Rede de Silos no Estado do Rio Grande do Sul; e Companhia Metalurgica
Barbara.

Durante os anos correspondentes ao segundo governo Vargas, o BNDE financiou
com recursos proprios e do Tesouro Nacional algumas inddstrias ja existentes, tais
como a Companhia Nacional Alcalis, a Mafersa, a Fabrica Nacional de Motores
e outras empresas menores, todas ja em funcionamento antes da implantacdo do
Plano de Reaparelhamento Econdmico.

Os projetos oriundos da CMBEU, de um modo geral, tiveram de ser reorientados
e refeitos, dada a escassez de recursos do BNDE, que contava como fonte principal
o Adicional do Imposto de Renda. Durante os primeiros anos de existéncia do
Banco, entre 1952 e 1955, somente 38,9% dos recursos oriundos do Adicional do
Imposto de Renda foram repassados pelo Ministério da Fazenda ao BNDE, como

mostra a Tabela 1.

Tabela 1
Imposto de Renda: adicional restituivel x recolhimento ao BNDE,
1952-1955 (Cr$ milhdes)

Ano Valor do adicional Recolhimento (B/A) %
restituivel (A) ao BNDE (B)

1952 1.398 370 26,5

1953 1.690 1.028 60,8

1954 2.228 633 28,4

1955 2.959 1.189 40,2

1952-1955 (Total) 8.275 3.220 38,9

Fonte: vill Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1959 (valores da coluna
A); x1 Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962 [valores da coluna B).
Elaboracao propria.
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De acordo com o BNDE:

A transferéncia pelo Tesouro Nacional dos recursos destinados ao Banco ndo tem
sido realizada em correspondéncia com o ritmo de arrecadacdo dos adicionais ao
Imposto de Renda. O fato decorre ndo apenas da compreensivel demora que se
observa na execugio das diferentes fases de arrecadacdo do imposto principal,
[...] mas também da prépria politica orcamentdria seguida pelos governos nos

exercicios passados. (BNDE, 1955, p.74)

Além da demora no repasse dos recursos, a inflagdo acabava por erodir os recursos
repassados, e também elevava os custos dos projetos, o que gerava um quadro de
incapacidade financeira para o Banco. Fundado originalmente para gerir os recursos
do Plano de Reaparelhamento Econdmico, cuja duragio prevista era de cinco anos,
ndo € preciso dizer que o BNDE ndo conseguiu cumprir a missdo planejada.'”” Uma das
solugdes encontradas para suplantar os limites existentes e prover a institui¢do de
novos recursos foi uma inovacdo tributéria, denominada recursos vinculados. Estes
eram oriundos de taxas criadas por for¢a de lei e tinham sua vinculagdo na origem e
na destinagdo, com o intuito de estimular setores especificos.”

Durante o governo Vargas, foi criado pela Lei n® 2.308, de 31 de agosto de
1954 e entregue a gestdo do BNDE o Fundo Federal de Eletrificacdo, composto de
40% da arrecadaciio do Imposto Unico sobre o Consumo de Energia Elétrica, mais
10% da taxa de despacho aduaneiro e do adicional de 4% sobre o Imposto sobre
Consumo de Energia Elétrica — que continuaria em vigor por mais dez anos.
Havia também o Fundo de Renovacido e Melhoramento das Ferrovias, cujos
recursos foram criados em 1945 e arrecadados sob a forma de adicionais as tarifas
ferroviarias. Como resultado das discussdes da Assessoria Econdmica, o BNDE

passou a administrar esses recursos, de acordo com o Decreto n® 37.686, de 2 de

1 Ademais, a mudanga na politica externa norte-americana, a partir de 1953, antecipou o fim da
CMBEU. Os recursos estrangeiros prometidos ndo foram entregues em sua totalidade, o que também
acabou por prejudicar a atuagdo do BNDE.

20 Recursos vinculados referem-se a um tipo de arrecadacio tributdria que incide sobre o consumo
ou produg¢io de determinado bem, e cujo fim é destinado a promover o investimento de projetos ¢
programas em setores especificados na legislacdo. Como exemplo dessa complexa engenharia
financeira, podemos citar o caso do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, ao qual
Campos (op. cit.) se refere como obra de um grupo de trabalho eclético e que resultou na Lei n°
2.975, de 1956, que beneficiava ao mesmo tempo o sistema de transporte e a Petrobras.

o
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agosto de 1955. Também foi criado o Fundo de Pavimentagdo, cujo projeto
recebeu nova redacio em 22 de dezembro de 1955, com a Lei n® 2.698. Aos
cofres do BNDE seriam recolhidos 30% da receita da diferenca entre o preco dos
combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo fabricados no Brasil e o preco
dos mesmos itens importados.

Pode-se dizer, assim, que os recursos vinculados foram criados, entre outros
motivos, para somar-se aos recursos do Fundo de Reaparelhamento Econdmico,
uma vez que estes ficavam em sua maior parte retidos no Tesouro Nacional; somente
uma parcela deles era repassada ao BNDE. A Tabela 2 mostra a totalidade dos
recursos arrecadados em cada uma das modalidades previstas para compor o funding
do Banco, bem como os valores que de fato eram transferidos para a instituicio.

E possivel perceber a importancia do Adicional ao Imposto de Renda em
rela¢do aos demais itens, explicando o impacto que o contingenciamento desses
recursos pelo Tesouro Nacional exerceu sobre as atividades do Banco. A partir da
criagdo dos recursos vinculados, em 1955, a participagio relativa do Adicional ao
Imposto de Renda no total dos recursos transferidos ao BNDE diminui de modo

significativo, como se observa no Grifico 1.

Grafico 1
BNDE: Adicional ao Imposto de Renda repassados ao BNDE/recursos totais repassados ao
BNDE, 1952-1955

0.95

0.84 0.82

0.57

0.55

0-50 1952 1953 1954 1955

Fonte: M. Prochnik, Fontes de recursos do BNDES, 1995. Elaboracao prépria.
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Tabela 2 - Fontes de recursos do BNDE, 1952-1955 (Cr$ milhdes)

Recursos 1952 1953 1954 1955
cr$ Cr$  Taxade Cr$ Taxade Cr$ Taxade
milhoes | milhoes variacao | milhoes variacao | milhdes variacao
correntes | correntes real (%) |correntes real (%) | correntes real (%)

| - Recursos potenciais

(1+2) 1.419 2.659 54,04 3.452 3,81 6.749 74,18
1. Recursos proprios
(A+B) 1.419 2.659 54,04 | 3.452 3,81 4,582 18,25
A. Fundo de 1.398 2.651 55,89 3.316 0,02 4175 12,17
Reaparelhamento
Econdmico
a. Adicionais Imposto 1.398 1.690  -0,62 2.228 5,42 2959 18,32
de Renda
b. Cia. seg. e
capitalizacao - 185 170 -26,52 153 -19,82
c. Caixas Econdmicas - 549 660 -3,87 747 0,83
d. Inst. de Previdéncia
Social - 227 258 -9.12 316 9,12
B. Outros recursos
proprios 21 8 -68,68 136 1.259,36| 407 166,61
a. Capital social 20 - - -
b. Dividendo soc.
econ. mista - - - -
c. Saldo operacional 1 8 557,65 58 479,73 265 307,04
d. Amortizacoes - - 78 142 62,19
financiamentos
concedidos
2. Recursos vinculados - - - 2.167
A. Fundo Renovacao
Patrimonial e Fundo
Melhoramento de Ferrovias - - - 568
B. Fundo Federal
Eletrificacao - - - 1.093
C. Imposto sobre Energia
Elétrica (60%) - - - 506
II. Recursos efetivos 391 1.213 155,03 772 -49.11 2103 142,69
(- 1) 1.028 1.446 2.680 4.646

Fonte: vill Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Economico, BNDE, 1959. Para a taxa de
crescimento real, valores corrigidos pelo i6p-DI. Elaboracdo prépria.
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O sucesso do Plano de Reaparelhamento, contudo, também dependia do
recebimento de recursos externos, como se supusera pelo acordo com o governo
norte-americano. Tais recursos, além de escassos, ndo chegaram integralmente.
Dois acontecimentos de naturezas diversas, mas entrelacados, modificaram de
forma substancial as relagces entre o Brasil e os Estados Unidos, e podem ser
apontados como causas da dificuldade da obten¢do de recursos. O primeiro, de
natureza externa, foi a eleicdo para a Presidéncia do republicano Dwight
Eisenhower, no final de 1952, e a decorrente mudanca da politica externa norte-
americana com os paises da América Latina. O compromisso do novo governo com
uma politica fiscal orientada para a redugao de gastos e a percepcio de inexisténcia
de uma “ameaca comunista” na América Latina podem ser citados como
consequéncia do desinteresse e posterior interrupgio dos trabalhos da CMBEU.

O segundo acontecimento, de natureza interna, foi fruto de “uma virada
nacionalista” do governo Vargas, ocorrida no inicio de 1953, e que se caracterizou,
em um primeiro momento, por uma reforma cambial que criava um sistema de
taxas multiplas de cAmbio, visando a desestimular alguns itens das importacoes
e desencorajar a remessa de lucros.?! No bojo dessa “virada”, por sua vez, a
disposicdo do governo em criar a Petrobras, sob forte pressdo de setores
nacionalistas, desagradava ainda mais o governo dos Estados Unidos.*

Lucas Lopes, em suas memorias, atribuiu o fracasso da CMBEU ao clima
interno do governo Vargas (Lucas Lopes, 1991), acusado pela direita politica de
preparar uma reptblica sindicalista, e pela direita economica de desestabilizar a
economia com o novo saldrio minimo. Ele destaca, nesse contexto, a aproximacdo
entre o presidente Vargas e Maciel Filho, expoente de setores nacionalistas, que
dificultou as relagdes com Roberto Campos e Glycon de Paiva. Por sua vez, isso
se encadearia com a perda de capacidade do BNDE para negociar empréstimos
externos, mormente com o Eximbank, institui¢do com a qual o governo mantinha
6timas relagoes. Lucas Lopes associa também o fracasso ao fim do New Deal e

a subida dos republicanos ao poder.

21 As razdes para o encerramento dos trabalhos da CMBEU sdo controversas. Besserman Vianna
(1987) descarta o nacionalismo de Vargas, alardeado por alguns, e aponta como causas as mudancas
na politica norte-americana em decorréncia da ascen¢io de Eisenhower a Presidéncia, da disputa
entre o Banco Mundial e o Eximbank e da crise cambial brasileira de 1952.

22 Para as negocia¢des do Acordo de Washington e resultados da Comissdo Mista, ver Besserman
Vianna (op. cit., p.83-94 ¢ nota 349).
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Roberto Campos, por sua vez, aponta como razdes do insucesso da CMBEU as
resisténcias que a ela opunha o Banco Mundial, desde 1951, quando foi criado
o Plano de Reaparelhamento Econémico; e também a mudanga radical de atitude
do governo norte-americano, ap6s a eleicdo do presidente Eisenhower, em relagio
aos rumos de sua politica externa. Ambos, sejam por motivos estritamente internos
ou externos, reconhecem que ndo havia um Plano Marshall para a América do Sul,
e que as negocia¢cdes com Washington nio se desenvolveram tal como esperadas,
o que contribuiu para o fim da CMBEU.

Tabela 3 - Financiamentos obtidos com a recomendacao da cMBEU e com a interveniéncia
do BNDE, 1952-1955

Ano de aprovacao Entidade financiadora Valor (US$ 1.000)
1952 Banco Mundial 37.500
Eximbank 7.000
Total 44.500
1953 Banco Mundial 32.800
Eximbank 69.600
Ciave* 15.000
Total 117.400
1954 Banco Mundial 18.790
Total 18.790
1955 Eximbank 5.000
Total 5.000
Total geral (1952-1955) 185.690

* Comptoir International d’Achats et de Ventes a Etranger.
Fonte: xil Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964. Dados elaborados
por Araujo [2007).

O montante desembolsado com os projetos aprovados pela Comissao Mista foi de
apenas US$ 185 milhdes, distribuidos anualmente, conforme constam da Tabela 3.
Desse total, 55% foram destinados para o setor de energia, como mostra o Gréfico
2, e US$ 18 milhdes para o projeto da Light.*

3 Jos¢ Luiz Bulhdes Pedreira (1925-2006), eminente advogado carioca, em depoimento ao Projeto
Memoéria, em 2 de abril de 1982, afirmou que, na fase de montagem do Banco, este teve de superar
a questio do financiamento externo: “O primeiro problema foi que os financiamentos que se
esperava do Eximbank e do Banco Mundial ndo se materializaram. [...] De modo que foi necessério
refazer o plano todo, pois faltava o custo em moeda estrangeira.”

2 Como o presidente Vargas, depois da ruptura do Acordo de Washington, era contra financiar com
recursos brasileiros empresas de capital estrangeiro, a Light tornou-se uma empresa mista, com

o
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Grafico 2
Financiamentos obtidos com a recomendacao da cMBEU e com a interveniéncia do BNDE, por
setor de atividade, 1952-1955
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Fonte: xiil Exposicéo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1964.
Elaboracao prépria.

Na verdade, desde antes, o Banco Mundial ndo estava de acordo com o Plano,
exigindo estudos macroecondmicos. Dificultou no que pode a liberacao de
recursos, negando sistematicamente apoio ao governo Vargas.?> Mais tarde, com
a extin¢do da Comissdo Mista, o préprio Eximbank interrompeu por um tempo
o fluxo de seus financiamentos. Durante o Plano de Metas do governo Kubitschek,
mesmo com toda a influéncia de Lucas Lopes, presidente do BNDE e depois
ministro da Fazenda, o tnico projeto importante que o Banco Mundial veio a
financiar foi o da hidrelétrica de Furnas, empresa mista da qual participava o
governo de Minas Gerais, com aporte de recursos do Fundo Federal de
Eletrificacdo depositados no BNDE.

Podemos considerar que, no perfodo do segundo governo Vargas, entre 1952
e 1954, o papel de banco de investimento do BNDE foi de pouca relevancia. A
discriminacdo dos desembolsos do Banco referentes aos anos de 1953 e 1954,
para os diversos setores econdmicos, correspondem a 5,7% dos desembolsos
totais do perfodo compreendido entre 1952 a 1965.% Vejamos como esses poucos
recursos foram utilizados.

participacdo aciondria do BNDE, como forma de reestruturacio do seu capital original. Ver Exposicoes sobre
o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1953-1961. A regulamentagao formal proibindo o
financiamento de empresas estrangeiras por bancos publicos foi feita pela Lei n® 4.131, de 1962.

# Ver memorias de Roberto Campos, op. cit.

26 Ver “Desembolsos do BNDE e operagdes contratadas. Sumario de tabelas em moeda nacional”, p.3,
Exposicdo sobre o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965.
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A Tabela 4 mostra o peso dos investimentos em infraestrutura: no ano de
1952, apenas o setor de transporte ferrovidrio recebeu investimentos do Banco,
mas em 1953 o total do investimento multiplicou-se praticamente por cinco,
ficando as rubricas energia elétrica e ferrovias com cerca de 91% dos recursos

(cada uma, respectivamente, com 53,1% e 38,4%).

Tabela 4
Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade, 1952-1955
Ano Ferrovias Outros meios Energia Indastrias | Set. complement. Total
de transporte elétrica basicas atividade
agropecuaria

EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$ (%) | EmCr$
milhdes por | milhdes por | milhdes por | milhdes por | milhdes por | milhoes
correntes setor | correntes setor | correntes setor | correntes setor| correntes setor |correntes

1952 | 635 100,0 - - - - Y

1953 154,7 38,4 - - 213,9 531 273 68 72 18 403,1

1954 6135 556 1132 103 1929 175 | 1439 130 40,6 3,7 | 1.104,1

1955 677,2 328| 760 37 9259 448 | 3421 16,6 447 2,2 | 2.0659

Total | 1.508,9 415| 1892 52 | 1.3327 36,6 | 5133 141 925 25 [3.636,6

Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, 1962, BNDE. Elaboracédo propria.

E provavel que a concentracdo dos investimentos em infraestrutura ferrovidria
e em energia elétrica indique uma caréncia nacional, mas também esteja
relacionada, no caso das ferrovias, a um excesso de oferta de material ferroviario nas
industrias norte-americanas, e que o governo dos Estados Unidos tinha interesse em
vender. Se essa hipétese for valida, podemos dizer que a CMBEU foi também um
veiculo do Eximbank para a colocacio desses produtos no mercado brasileiro.?”

Observando o montante do investimento no quadriénio, observa-se que o
investimento nas industrias bdsicas assume, pouco a pouco, papel relevante nas
a¢des do Banco. Se, por um lado, esses nimeros consolidam a visdo de que o BNDE
tratou com afinco da expansido da infraestrutura do pafs, por outro, eles ndo

deixam obscurecer que o crescimento do investimento nas inddstrias basicas,

7 Ver O Observador econdmico e financeiro, edicoes de abril de 1955 a margo de 1956, para o
relatério final da CMBEU.

o
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realizado no periodo, também contou com o aporte de seus recursos. A
diversificacdo dos investimentos do Banco entre os diversos setores ¢é evidenciada
no Gréfico 3.

Grafico 3
Investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores de atividade,
1952-1955 (Cr$ milhdes)
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Fonte: Tabela 4. Elaboracao propria.

Refletindo o cronograma dos investimentos, os desembolsos do Banco também
apontam na mesma dire¢o: prioridade para os setores de transporte e energia, e uma
gradual atencdo para as industrias bdsicas, como indicam os dados da Tabela 5. De
acordo com esses dados, em 1953, do total de desembolsos do Banco, cerca de
66,9% foram para o setor de transportes, em especial para o segmento de reapa-
relhamento ferrovidrio. O setor de energia elétrica atingiu 24,1% do desembolso,
e apenas 7,2% foram para as industrias basicas — alids, para a inddstria de mate-
rial ferrovidrio. E interessante observar que, mesmo quando a op¢do pelo transporte
rodovidrio j4 se tornara o caminho do desenvolvimento brasileiro, ainda assim, no
inicio dos anos 1950, a participacdo do setor ferroviario tinha grande peso no to-
tal dos desembolsos. Isso talvez indique o sentido maior programado pelas ativi-
dades da Comissdo Mista, que havia elegido esses setores como prioritérios.

o
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Tabela 5 - Desembolsos do BNDE com operacoes contratadas, segundo os setores de atividade econdmica, 1953-1955*

Setor de atividade

Valor dos desembolsos

1953 1954 1955 1953/1955
cr$ % cr$ % Taxade cr$ % Taxade cr$ % Taxade
milhoes milhoes variacao | milhoes variacao | milhoes variacao
real (%) real (%) real (%)
TRANSPORTES 2777 66,9 3328 448  -4,17 675,9 555 80,93 1.286,40 54,1 116,8
Ferrovias 2777 66,9 3328 448  -4,17 6759 555 80,93 1.286,40 54,1 1168
ENERGIA ELETRICA 100 241 167,1 22,5 33,62 244 20 30,09 5111 21,5 1174
INDUSTRIAS BASICAS 30 7,2 173,9 23,4 363,52 272 22,3 39,34 4759 20 7077
Metallrgica - - - - - 34 2,8 - 34 1,4 -
Siderurgia - - - - - 5 0.4 - 5 0,2 -
Metalurgicas diversas - - - - - 29 2,4 - 29 1,2 -
Material ferroviario 30 7,2 20 2,7  -46,69 - - -100 50 2,1 -
Automobilistica - - 1153 155 - - - -100 1153 4,9 -
Celulose e papel - - - - - 417 34 - 417 18 -
Quimica - - 386 52 - 196,3 16,1 353,06 2349 9.9 -
SETORES COMPLEMENTARES
DA ATIVIDADE AGRICOLA 7.2 1,7 69,6 94 67297 259 21  -66,85 102,743 2205
Matadouros industriais - - 51,6 6,9 - - - - 51,6 22 -
Armazéns e silos 7,2 1,7 18 24 999 - - -100 25,2 1,1 -
Armazéns e frigorificos - - - - - 25,9 2,1 - 25,9 11 -
TOTAL 414,9 100 743,4 100 43,27 1.217,80 100 45,94 2.376,10 100 1615
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* Operacdes relativas a empréstimos contratuais. Nao figuram, neste quadro: 1) desembolsos a conta de participacdo societéria (com recursos préprios ou do Funail; 2)
aplicacdes diretas das companhias de seguro e capitalizacdo; 3] desembolsos com a importacao de material maritimo destinado ao DNPVN.
Fonte: xiv Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1965. Para a taxa de crescimento real, valores corrigidos pelo 16pP-DI. Elaboracao propria.

o



arte_memorias_04.gxd 8/11/10 4:59 PM Page %

As ORIGENS DO BNDE 37

O patamar de participa¢do nos desembolsos do BNDE demonstra a caréncia da
oferta de energia elétrica e o comprometimento do Estado em antecipar-se a
demanda, cujo crescimento era natural, dados os investimentos em outros setores
industriais e o desenvolvimento urbano. Podemos verificar que o setor industrial, em
1954 e 1955, elevou sua participagdo para cerca de 20%, deixando muito claro que,
no primeiro ano, o setor automobilistico — provavelmente a Fabrica Nacional de
Motores — foi o principal responsavel pelo expressivo crescimento, e que, no ano
seguinte, ele decorre de grande desembolso no setor quimico, com a entrada da
Alealis, como pode ser observado na Tabela 5.

Os dados de investimentos e desembolsos no quadriénio 1952-1955 também
permitem caracterizar melhor, agora pelo lado da aplicagdo dos recursos, o momento
de consolidacdo do BNDE. As dificuldades encontradas pelo Banco no que diz
respeito & mobilizag¢do de recursos ja foram observadas, e provavelmente se refletiram
nos setores por ele apoiados. Dois indicadores permitem visualizar melhor esse
quadro. O primeiro € a concentra¢io dos investimentos ao longo do quadriénio. De
acordo com o Gréfico 4, os dois dltimos anos do quadriénio concentram a maior
parte dos investimentos, o que corrobora a hipétese de que, nos anos iniciais, mais
precisamente 1952 e 1953, a atuacdo do Banco foi bastante modesta.

Grafico 4 - Distribuicdo anual dos investimentos realizados pelo BNDE, segundo os setores
de atividade, 1952-1955, (Cr$ milhoes)
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Fonte: Tabela 4. Elaboracéo propria.
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O segundo indicador que também permite visualizar melhor o momento de
consolida¢do do BNDE sdo as significativas, porém decrescentes, taxas de
crescimento real dos investimentos do Banco até 1954 (Tabela 6). Os dados,
antes de indicar um esfor¢o maior de expansio nos anos iniciais, refletem uma
base fraca, compativel com a atuacdo modesta de uma institui¢do recém-criada,
e uma tentativa posterior de expansdo a medida que o BNDE se consolidava.

Tabela 6 - Taxa de crescimento real dos investimentos realizados pelo BNDE, segundo os
setores de atividade, 1952-1955

Ano Ferrovias  Outros Energia Industrias Set. Investimentos
meios de  elétrica basicas complement. totais
transporte atividade (1952-1955)

agropecuaria

1952 - - - - - -

1953 100,3 - - - - 4218

1954 2171 - -27,9 321,5 350,9 119,0

1955 -17 - 40,2 327,6 111,8 -1.9 66,7

Fonte: Tabela 4. Valores corrigidos pelo 16p-0I. Elaboracao propria.

Por dltimo, cabe uma observacio sobre a concentracio regional dos investimentos
e contratacdes de desembolsos, praticamente realizadas na regido Sudeste (Grafico 5),
em particular no estado de Minas Gerais e no Distrito Federal, em 1952. No ano
seguinte, esses investimentos se encontram mais pulverizados pelos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro/Distrito Federal e Sao Paulo, mostrando que o desenvolvimento

industrial ja era uma realidade no triAngulo Minas Gerais-Rio de Janeiro-Sao Paulo.

Grafico 5 - BNDE: operacdes em moeda nacional
Colaboracao financeira autorizada, por regiao (%), 1952-1956
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*Projetos executados em mais de um estado, impossibilitando sua atribuicao a uma das regides.
Fonte: xi Exposicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico, BNDE, 1962. Dados elaborados
por Aradjo (2007).
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A FORMACAO DE QUADROS TECNICOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO

O BNDE foi uma das institui¢cdes pioneiras no recrutamento, formagio e
capacita¢do de uma burocracia de Estado inovadora e comprometida com o
processo de desenvolvimento e industrializacdo no Brasil. No entanto, antes
mesmo da criacdo do Banco e da contratacdo de seus quadros por concurso
publico, o Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio do Instituto Rio
Branco, criado em 1946, exigia para aprovag¢do e inicia¢do a carreira diplomatica
uma rigorosa sele¢do. Nio por acaso, parte daqueles que seriam futuros expoentes
do processo de industrializacao brasileira passou pelo Instituto Rio Branco. Vale
contudo ressaltar um aspecto — entendido como fundamental —, que reside no
papel que o Banco em particular exerceu na formacdo de uma mentalidade
desenvolvimentista e no recrutamento de quadros treinados e a serem formados
em técnicas de planejamento e andlise de projetos.

Segundo Campos, a introducdo de tais técnicas por si s6 justificaria a cria¢do
de uma nova instituicdo nos moldes do BNDE.

As organizacdes existentes ndo estavam equipadas, realmente, para a
tecnologia de andlise de rentabilidade de projetamento [sic]. Era uma coisa
nova no Brasil aquela época, e justificava-se, portanto, a criagio de uma
entidade nova. As entidades existentes, ou eram entidades crediticias, que
dispensavam recursos a base de garantias sem andlise de mérito do projeto, ou
eram entidades orcamentdrias, que atuavam na base de requisi¢do, sem

justificativa de rentabilidade. (Campos, 2009)

A mesma linha de argumentacéo ¢é refor¢ada a partir dos depoimentos de
Igndcio Rangel. Para ele, a alternativa existente, ou seja, o financiamento do
desenvolvimento a partir do Banco do Brasil, ndo era adequada, uma vez que os
objetivos de cada institui¢do eram distintos.

O Banco do Brasil ¢ um banco comercial, nunca foi outra coisa, e
provavelmente ndo vai ser. [...] N6s [do BNDE], ndo, estdvamos preocupados
[...] [em] formar capital fixo para o sistema. [...]. [Os funciondrios do Banco
do Brasil e da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, Creai] eram
funciondrios preocupados com a garantia, com a taxa de juros. [...]. Era uma
operacdo comercial. Eles ndo estavam preocupados com os efeitos que isso

teria sobre a economia. (Rangel, 2009)

o
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Além do mais, o préprio fato de que parte dos recursos para o Plano Lafer fosse
provida por institui¢oes como o Banco Mundial, cujos empréstimos exigiam uma
andlise rigorosa dos projetos, ja demandava uma reorganizac¢do institucional, uma
vez que as ja existentes ‘ndo estavam habituadas a exames de rentabilidade e
formulacdo de projetos compativeis com a técnica bancéria exigida pelo Banco
Internacional [sic]” (Campos, 2009).

Independentemente das orientagdes mais ou menos liberais das politicas fiscal,
crediticia e de participa¢do de capital estrangeiro, que mudaram ao longo do governo
Vargas, quase sempre em decorréncia de crises cambiais, havia, na pratica, dois grupos
de técnicos desenvolvimentistas, que Helio Jaguaribe denominou de “cosmopolitas”
e “nacionalistas”. Essas duas tendéncias ideoldgicas coexistiram no BNDE desde a sua
fundacio e ali se mantiveram por longos anos, constituindo, porém, uma tecnocracia
meritocratica, pela forma de recrutamento dos funciondrios do Banco.

No governo Vargas, os principais quadros operadores das politicas nacio-
nalistas, estavam na Assessoria da Presidéncia da Republica, chefiada por Romulo
de Almeida. Entre os membros nacionalistas da Assessoria de Vargas contavam-
se Cleantho de Paiva Leite, Ewaldo Correia Lima, Américo Barbosa de Oliveira,
Jesus Soares Pereira e Igndcio Rangel, que em 1955 ingressariam, por concurso,
no BNDE. Esses técnicos ajudaram a conceber os planos nacionais de petréleo,
carvio, elétrico e rodovidrio, propondo, para seu financiamento, fundos federais
baseados em impostos tinicos. Entre os cosmopolitas estavam praticamente todos
os membros importantes da CMBEU, sob influéncia do Ministério da Fazenda:
Lucas Lopes, Roberto Campos, Jodo Pinheiro, Glycon de Paiva e Victor da Silva
Alves. Técnicos de ambos os grupos desempenharam cargos de destaque no
BNDE, mas a dupla Roberto Campos e Lucas Lopes foi sem divida a mais
importante na gestdo e consolidacdo do Banco, sobretudo para a execugio do
Plano de Metas, no governo Kubitschek.

Vargas, por sugestdo de sua Assessoria Econdmica, criou, com o Decreto
n° 29.086, de 26 de julho de 1951, a Comissdo de Desenvolvimento Industrial
(cpi), subordinada ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de estudar e pro-
por providéncias de ordem economica, financeira e administrativa indispensa-
veis ao estabelecimento de novas indastrias no pafs e a amplia¢do daquelas ja
existentes. Formaram-se algumas subcomissdes que deram lugar a vérios gru-
pos de trabalho, futuros embrides dos grupos executivos do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek (Latini, 2007, p.87).

o
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O almirante Licio Meira, representante da Marinha na CDI, presidia a
subcomissdo de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automéveis, mais tarde convertida
no Grupo de Estudos da Industria Automobilistica (Geia), o grupo executivo
encarregado de cumprir a meta automobilistica de JK. Por outro lado, na Assessoria
da Presidéncia da Republica, Romulo de Almeida e Jesus Soares Pereira
elaboraram o projeto que orientou o Plano Nacional de Eletrificagio, pelo qual
propunham a criacdo do Fundo Federal de Eletrificagdo, que viria a financiar a
criacdo da Eletrobras. Embora o plano e a empresa nido tenham sido aprovados,
os estudos foram feitos, agregando-se conhecimento nessa édrea.””

O Fundo Federal de Eletrificacao s6 foi aprovado pouco depois da morte de
Vargas, em 31 de agosto de 1954, pela Lei n° 2.308, e sua arrecadacdo ficou a
cargo do Banco do Brasil, que deveria repassar os recursos para serem geridos pelo
BNDE. Entretanto, o presidente Juscelino Kubitschek, em 8 de novembro de
1956, sancionou a Lei n°® 2.544, estabelecendo que, até regulamentacio posterior,
as aplicacoes do fundo seriam de responsabilidade do BNDE, o que permitiu a
Lucas Lopes rever e executar um novo Plano Elétrico para cumprir a ambiciosa
meta do setor no Plano de Metas, em particular escolher como prioritdrias as
grandes hidroelétricas de Trés Marias e Furnas.

Juscelino Kubitschek e Lucas Lopes preferiram controlar o plano de expansao
de energia da regido Sudeste a partir da bacia hidrogréfica de Minas Gerais, em
vez de adotar, de partida, um plano nacional genérico, que permitisse a
interferéncia de governadores de outros Estados, com direito aos recursos do
Fundo Federal, em prol de outras barragens. Como alguns projetos que Minas

pleiteava foram atendidos, pois o estado carecia de oferta de energia,”

garantia-
se o principal eixo do projeto de desenvolvimento, mantendo-se a supremacia do
triangulo Minas Gerais-Rio de Janeiro-Sao Paulo.

No segundo governo Vargas, a influéncia dos militares positivistas na fundacio
de empresas estatais se manifestou tanto na CSN, presidida pelo general Macedo
Soares, quanto na criacdo da Petrobras, em 1953. Esta, além da grande campanha

civica que ganhou as ruas, teve como fiadora a influéncia de militares nacionalistas

8O projeto de criagdo do Fundo Federal de Eletrificacdo foi encaminhado ao Congresso Nacional pela
Mensagem Presidencial n® 219, de 25 de maio de 1953. Seus recursos eram provenientes da arrecadacio
do Imposto Unico sobre Energia Elétrica. A criacdo da Eletrobras prolongou-se até 1962; a empresa foi
aprovada no periodo parlamentarista do governo Jodo Goulart, na gestdo de Tancredo Neves.

* Sobre alguns episédios da expansido do setor elétrico, no governo de Juscelino Kubitschek, ver

Kubitschek (1978) e Lopes (op. cit.).
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no Conselho Nacional de Petréleo e, mais tarde, na prépria dire¢do da empresa.
O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) também s6 adquiriu relevo na
Presidencia do almirante Alvaro Alberto. Neste sentido, ¢ importante ressaltar que
as Unicas instituicdes estatais, além do Instituto Rio Branco, cuja inspiracio era
exclusivamente civil foram os bancos publicos, como o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal, o BNDE e o Banco do Nordeste do Brasil,*® porque suas
relacdes de crédito com as chamadas “classes produtoras” foram — e ainda sdo —
decisivas para a expansio do setor privado.

O apoio das “classes produtoras” paulistanas a Vargas foi garantido, desde o
inicio de seu mandato até a crise cambial de 1953, pela presenca, no governo, de
Hor4cio Lafer, legitimo representante da classe produtora paulista, e, no Banco do
Brasil, de Ricardo Jafet, grande empresério paulista do setor de minera¢do. Este mais
tarde se aliaria a Lucas Lopes quanto a participacdo de capitais privados, nacionais
e estrangeiros, na exporta¢do de minério de ferro. Ambos defendiam que a
exploracio e exportacdo de minério nio ficassem reservadas primordialmente para
a Companhia Vale do Rio Doce, mas que se admitisse a presenca de empresdrios
nacionais (Jafet, Antunes e outros), além de empresas estrangeiras, como a Hanna
Mining Co., que tinham grandes planos de expansao e desejavam concorrer com a
Vale. Os planos da empresa e a defesa por parte de expoentes do governo a favor da
Hanna Mining Co. acabaram desencadeando fortes protestos nacionalistas.?!

Uma questdo decisiva na politica econdmica de protecdo a inddstria, fruto de
conflitos internos permanentes, era o problema cambial. Roberto Campos, que
integrara a Cexim no governo Dutra e estava no BNDE, tinha proposto, em lugar da
Instrucdo n® 70, do ministro Oswaldo Aranha — que sucedera a Lafer depois da crise
cambial de 1953 —, um regime de cAmbio flutuante de taxa tnica, que, obviamente,
nem foi cogitado por Vargas. Campos, ao fazer autocritica em suas memérias, relata
que acabou por desentender-se de vez com o superintendente do BNDE, Maciel
Filho, homem da confianga do presidente, retirando-se da Diretoria Econdmica, que

ocupava desde a fundacio do Banco. Ele voltaria ao BNDE em 1955, no governo Café

30O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) foi criado pela Lei Federal n® 1.649, de 19 de novembro
de 1952, como empresa de economista mista com 90% de capital do governo federal. Sua
Presidéncia foi entregue ao chefe da Assessoria Econdomica do presidente Getulio Vargas, Romulo
de Almeida.

31 Um dos técnicos responséveis pela estratégia desenvolvimentista deste setor foi Eliezer Batista

da Silva.
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Filho, como superintendente, cargo em que se manteve até que Lucas Lopes fosse
para o Ministério da Fazenda. O novo plano de estabilizacdo proposto por Lucas
Lopes e secundado por Campos produziu uma situacio de desgaste que culminou
com a saida de ambos de seus cargos, antes do final do governo Kubitschek.*?
Apesar de ter menor peso politico que Lucas Lopes, Roberto Campos pode ser
considerado um homem fundamental na implanta¢do do BNDE. Isso se explica pelo
longo tempo em que participou da institui¢do como diretor, superintendente e depois
presidente, até¢ 1959, mas também por alguns fatos que mostram as contradicoes que
ele viveu nos cargos publicos que ocupou, entre as quais destacam-se: a) foi a
Santiago do Chile conversar com Raul Prebisch e convidou Celso Furtado para
organizar e presidir o Grupo Misto Cepal-BNDE (1953-1955), um dos pilares teéricos
do planejamento no Brasil, além de marco de referéncia para a equipe do Banco na
execucdo do préprio Plano de Metas; b) no governo Café Filho, depois de uma
breve auséncia como consul em Los Angeles, voltou como superintendente do BNDE,
em 1955, quando era ministro da Fazenda Eugenio Gudin, da Fundagdo Getulio
Vargas, a quem Campos era ligado;** ¢) mandou realizar o primeiro grande concurso
de quadros técnicos do BNDE, ainda em 1955, para evitar nomeagdes politicas e
criar um staff com base em critérios meritocraticos.** A partir de entdo, a escolha do
mérito e do ingresso por concurso, sem influéncia politica, passou a ser a regra de
recrutamento do corpo funcional do Banco;** d) em sua gestdo como superintendente
e depois presidente do BNDE, a Diretoria era composta por idéntico nimero de
membros nacionalistas e “cosmopolitas”, que ele articulava de maneira a obter
consenso para a escolha das prioridades do Banco. Na verdade, o consenso nio era
tao dificil, visto que todos (cosmopolitas e nacionalistas) eram, na esséncia, adeptos

32 No caso de Lucas Lopes, um problema cardiolégico sério antecipou o desconforto que se criara
entre ele e Juscelino.Ver também Roberto Campos em suas memorias (1994).

33 Nesse interregno do governo Café Filho, seu destino se separou temporariamente do de Lucas
Lopes, que se recusara a exercer qualquer tarefa no governo federal por causa do manifesto dos
militares golpistas contra a posse de JK, de quem ele era amigo de vida inteira. Lucas Lopes voltou
com JK para a Presidéncia do BNDE, mantendo Roberto Campos na Superintendéncia, como seu
executivo na gestdo do Plano de Metas.

# Dado o clima politico da época, foram acusados de comunistas, pelo Dops, vdrios dos mais
destacados quadros do concurso, figuras como Juvenal Osério, Igndcio Rangel, Affonso Guerreiro
e Saturnino Braga. Campos néo aceitou a exigéncia do atestado ideolégico do Dops, argumentando
com ironia que este ndo podia ser uma requisito do concurso.

* Embora isso ndo fosse obrigatério nas subsididrias criadas na década de 1970, que podiam
contratar técnicos sem concurso. (Ver entrevista de Roberto Lima Netto in Abade e Netto, 1982)

o



arte_memorias_04.gxd 8/11/10 4:59 PM Page %

44

MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO VOL. 4 (4), SETEMBRO 2010

do desenvolvimento e a favor da intervencdo do BNDE na conducio do processo de
industrializacdo.*

Apesar de discreta, a atuacdo do BNDE no segundo governo Vargas nao ficou
restrita aos projetos oriundos da CMBEU, dos setores de ferrovias e de energia elétrica.
Outros projetos foram também contemplados com estudos e investimentos. A
reforma das ferrovias praticamente s6 terminaria no final dos anos 1950. Em relagao
ao setor de energia elétrica, conclui-se que os projetos ganharam pouca relevancia no
periodo de implanta¢do do Banco e que, com o Plano de Metas, tiveram demanda
acentuada de recursos, exceto nos periodos de instabilidade politica. O segmento de
industrias bésicas, por sua vez, s6 teria apoio substantivo do Banco a partir do Plano
de Metas e depois de 1963, quando todos os setores econdmicos apresentaram
crescimento.

Se o BNDE pode ser apontado, sem medo de errar, como uma das principais
instituicdes de fomento 2a industrializacdo e ao desenvolvimento brasileiros,
modernizando e racionalizando a aloca¢io de recursos para setores prioritdrios, o
Plano de Metas pode ser entendido como uma das grandes experiéncias de
planejamento no Brasil. Em discurso acerca de seu programa de governo, o

presidente Juscelino Kubitschek assim se pronunciou:

Creio que o desenvolvimento orientado de nossa economia ndo deve ser
consequéncia do propésito tinico de aumentar o grau de intervencido do
Estado; mas deve visar, antes, a substituir a interven¢io esporddica e
descoordenada do Estado pela formulacdo de um programa orgénico,
dentro do qual a iniciativa privada conheca as metas gerais que o
desenvolvimento econdmico exige, ¢ os incentivos que o Estado estd
disposto a proporcionar. Com esse fim, o programa de governo que me
proponho realizar prevé, inicialmente, a ado¢do de um Plano Nacional de
Desenvolvimento, no qual se determinam os objetivos e as condi¢des
necessdrias para que a iniciativa privada nacional, com o auxilio do capital
estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa realizar a grande tarefa

de nosso crescimento e emancipagdo. (Apud Albuquerque, 1986, p.621)

3¢ Suas principais diferencas referiam-se a presenca do capital estrangeiro no processo de
industrializacdo. Como o BNDE financiava preferencialmente empresas nacionais (puablicas e
privadas), as duas tendéncias acabaram por se acertar no Banco, embora, em matéria de politica
econodmica (subsidios cambiais, fiscais e crediticios), a dominancia pratica estivesse sempre entregue
aos cosmopolitas do Ministério da Fazenda, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc)
e, mais tarde, do Banco Central.
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