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Resumo: Este artigo discute a atudidade do pensamento critico de Celso Furtado a partir
de uma brevissma incursdo no cléssico debate cepdino das décadas de 1950-60. Na década
braslera do liberalismo de 1990, as restriches externas ap crescimento econdémico, as
desigualdades socioecondmicas e o intervencionismo edtata, legitimado por um projeto de
desenvolvimento naciond que buscasse congruir um sistema econdmico naciond dindmico
e auto-sustentado, foram temas que ficaram de fora do grande debate. A ocultagdo das teses
criticas cepdinas ndo foi obra de um episddio edritamente académico. O cléssico

Formacédo econdmica do Brasil de Celso Furtado € um texto balizador deste artigo.
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Abstract: This paper discusses the critica thought of Celso Furtado. The ECLAC's critica
thought of the decades of 1950-60 is taken into account. In the liberd Brazilian decade of
the 1990, the externd redtrictions to the economic growth, the socid inequdities and the
date interventionism, legitimated for a project of nationd development able to condruct a
dynamic and auto-supported nationd economic system, had been subjects that were
excluded from the great debate. The occultation of the ECLAC's criticd thesis was not a
drictly academic episode. The classcd Formacgéo econdémica do Brasil by Ceso Furtado is
a certrd text for thisarticle.
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Introducdo

Discutir o tema desenvolvimento, que dgnifica aumento do nivel de vida coletivo de uma
sociedade, nunca foi uma tarefa smples no Brasil. Na década de 1950, quando houve o
debate sobre Brasilia, a Nagd viveu um periodo intenso de construcdo politico-
democrdtica e de efervescéncia intdectud. A higtéria do Brasl tem um periodo
extreordinariamente dgnificativo, que se estende de Getldlio Vargas (1930) até 1964.
Tratou-se de uma época de ebulicdo palitica e intelectud, pois o Pais se industridizava, se
transformava, incorporando massas a sociedade moderna. Grande parte disso veio abaixo,
ndo porgque a economia brasileira deixou de crescer. Ao contrario, houve anos posteriores a
1964 em que o Brasl cresceu anda mais. No entanto, houve mudanca no egilo de
desenvolvimento e desgpareceram  as  forgas  socias  democrdticas que  estavam
anteriormente presentes.

Na Ultima década, sob a influéncia do Consenso de Washington (1989) -
desregulamentacdo, privatizacdo e Estado minimo -, no Brasl, como na América Létina,
foram descatadas e denominadas de anacrOnicas pelas dites liberd-internaciondistas
locais todas as teses desenvolvimentistas do cléssico debate latino-americano das décadas
de 1950 e 1960. As redtricdes externas ao crescimento econdmico, as desiguadades
socioecondmicas e 0  intervencionismo  edtata, legitimado por um  projeto de
desenvolvimento  necional, que buscasse condruir um Sdema  econdmico naciond
dindmico e auto-sustentado, foram temas que ficaram de fora do grande debate dos anos 90.
A ocultacdo das teses criticas cepdinas ndo foi obra de um episddio edtritamente

académico, nem se deveu a prova de superioridade da teoria neocléssica

A deicdo presdencia de 2002 marca, de certa forma, no Brasi, a retomada da idéa de
projeto democrético naciond de desenvolvimento. O Estado Naciond volta a ser
mencionado como 0 agente central do desenvolvimento brasileiro. Todos 0s queatro

principais candidatos recusaram em suas retéricas de campanha o modelo adotado na



década de 1990: “mercados sdo bondes condutores da prosperidade, deixem que eles
funcionem livremente!” N& é necessxio divagar muito para ver que o agravamento da
questdo socid no Brasil traz riscos a ordem democrética. A precarizacéo das relaches de
trabaho (0 desemprego e o subemprego), 0 aumento da violéncia e a auséncia de
perspectivas dos jovens sdo fatores que geram instabilidade socid.

Neste artigo, pretende-se fazer uma releitura do pensamento critico de Ceso Furtado,
identificando o quanto este pode oferecer em termos de ligBes e subsidios ao contexto atud,

levantando questdes e reflexdes sobre o tema desenvol vimento.

O pensamento critico latino-americano

Compreender a redidade brasileira exige uma reflexdo higtdrica que busque relacionar
diversos campos dos saberes. Os debates da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe nas décadas de 1950 e 1960 buscavam refletir sobre os problemas econdémicos
regionais a partir de uma critica higtérica as relagdes de colonidismo impostas pelo centro
da economia capitalista a periferia (Biel schowsky, 2000; Fiori, 2001; Santos, 2000).

Sob a lideranca do Dr. Rall Prebisch, responsdvel pea formulagdo do conceito centro-
periferia, acompanhada pelo Professor Celso Furtado, que teorizou sobre o
subdesenvolvimento, a CEPAL influenciou enormemente os rumos dos debates na América
Latina. Tratou-se de uma época rica do pensamento critico latino-americano, na quad muitas
pessoas buscavam refletir sobre a redidade da regido. Esses intdectuais chegaram as

Seguintes constatagtes na época:

ad) O subdesenvolvimento esta conectado de maneira estreita com a expansdo dos
paises industridizados.
b) O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condicdo primeira para

um processo evolucionista



c) A dependéncia decorrente da relacdo centro-periferia ndo é 6 um fendmeno
externo, pois ea também se manifesta aravés de diferentes fatores interligados na

estruturainterna de um pais (econbmica, ideoldgica, culturd e politica).

De ceto modo, o edruturdismo cepdino compartilhou com o0 naciondismo deméo, em
especid com Friedrich List, o papd do Estado na indudtridizacdo e na condugcdo do
processo de construgdo de um sSistema econdmico naciond integrado capaz de se auto-
reproduzir de forma reaivamente endogena, pela interacdo virtuosa entre agricultura e
indUgtria, somando incentivo estatal a0 desenvolvimento tecnolégico. O Estado € o agente
que deve liderar o processo de construgdo de um sstema econdmico nacionad dindmico que
priorize 0 desenvolvimento das forcas produtivas. As grandes novidades tedricas
inauguradas por Rall Prebisch e Ceso Furtado foram sistematizadas a partir dos seguintes
aspectos. do desenvolvimento desgua do capitdismo em escda globd; da critica da teoria
do comércio internacional da economia neoclassica; e da visGo hierdrquica das relagbes

comercias entre 0 centro e a periferiado sistema econdmico mundid.

Os pensadores cepdinos classicos colocavam o Estado Naciond como agente central para a
uperacdo do subdesenvolvimento peo plangamento de um sstema econdmico naciond
dindmico e auto-sustentado. Remover o0s pontos de edrangulamento paa o
desenvolvimento das forcas produtivas, plangar a oferta de energia necessiia a vida
naciona e arquitetar um Sstema de transportes eficiente sSo dgumas dentre as muitas
fungbes de um Estado Naciona democrético. N& se deve perder de vista que o setor
produtivo estatd, em uma nacdo periférica e de industridizacdo tardia, funciona como um
provedor de externalidades positivas para o setor privado.

A questdo socioecondmica latino-americana ndo era discutida unicamente a partir do grau
de integracdolinser¢do das economias locais no comércio internacionad. O que importava
era a qualidade e a natureza da interagdo com 0s paises centrais, detentores de mercados
eficientes, maduros e geradores de padrbes de consumo. Historicamente, a constatacéo era

de que a América Ldtina ja edivera plenamente integrada ao comércio mundia durante o



periodo colonid e isto pouco resultou em desenvolvimento socioecondmico da regido. O
que pode estar mais integrado ao comércio internacional do que economias que exportavam
praticamente o total de produtos priméios produzidos para atender as demandas do
exterior? Outra condatacBo era a seguintee o0 projeto de modernizacéo-dependente,
conduzido higtoricamente pelas dites liberd-internaciondidas latino-americanas, utilizou-
se do excedente econdmico gerado pela exportacdo de produtos primérios para importar
produtos trabalhados (manufaturados), sustentando hébitos de consumo destas mesmas
elites similares aos dos paises centrais. A copia cega dos padrdes de consumo nos paises
periféricos, no molde dos paises centrais, dificultou 0 seu processo de desenvolvimento,
pois desestimulou a poupanca interna e obstruiu, em grande parte, a acumulagéo de capitd
a ser direcionada para 0s processos produtivos locais. O distanciamento entre dlites liberal-
internacionalistas, concentradoras de renda e reflexas, e povo congtitui heranca do processo
de colonizacdo que procurou concentrar os beneficios do progresso e induziu um baixo
investimento socia na populagéo.

Apds os fracassos das politicas econdmicas de corte liberd na Améica Laina nos ultimos
anos, os debates oriundos do periodo classico da CEPAL se fazem presentes, pois ja se
constata que as grandes poténcias ndo pretendem globaizar os baangos de pagamentos, as
dividas publicas e nem a pobreza da periferia do Sstema economia-mundo. A redidade é
que diversas economias nacionais periféricas foram sendo polarizadas economicamente nos
dltimos anos (UNCTAD, 1997, 2003). A difusfio do comércio e do investimento direto
edrangeiro ndo esconde 0 aumento brutal da concentragdo do capital e do progresso
técnico. As nagdes ricas convergiram para a prosperidade, enquanto que muitos paises
periféricos, que aderiram a retérica do livre comércio, convergiram para a pobreza,
afastando-se do centro do sistema economia—mundo em termos de nived de vida Em
sintese, as nagBes que creditam suas esperancas de desenvolvimento no livre jogo das
forcas de mercado tendem, em gera, a se distanciar sicio-economicamente em relacdo ao
centro do sistema economia- mundo.



Nas décadas de 1950-60, os debates decorrentes dos trabalhos da CEPAL buscavam, acima
de tudo, formular uma base de conhecimentos congruidos locamente/regionamente, ou
sga, des objetivavam fazer com que os laino-americanos pensassem com as proprias
cabegas, a0 invés de aceitarem passvamente, sem uma reflexdo critica, formulas prontas e

ndo-neutras que refletiam e legitimavam interesses bem definidos.

Um classico: Formacdo econémica do Brasil

Em 1959, ano em que o governo Juscelino Kubitschek (1956-61) rompia com o Fundo
Monetaio Internaciona, Furtado gpresentava a obra prima do estruturdismo no Bradl.
Formacdo econdmica do Brasil foi uma obra que buscou descrever a evolugdo econdmica
brasleira a patir da insercdo de regides do teritorio na dindrica do comércio
internaciond. Os ciclos das atividades primé&io-exportadoras - 0 extrativismo, a cana-de-
aclcar, o ouro e o café — podiam ser mais profundamente andisados desta forma, pois
deixava-se de lado os preconceitos de crencas fatdistas e passavase a encarar a

especidizacdo econdmica como fator deinsercdo internaciona e desenvolvimento.

As propostas econdmicas liberais de livre comércio aparecem neste texto classico como a
ideologia vendida pelo centro do Sstema economia-mundo, em especid pela nacdo
hegembnica, em cada momento da Histdria Os faos histdricos sdo irrefutavels, pois
quando 0s paises centras estavam em processo de desenvolvimento, des ndo
implementaram, e em muitos casos ainda se recusam a implementar no presente, as
politicas econdmicas liberais que recomendam aos paises periféricos. Para citar gpenas um
exemplo: o tratado de Methuen (1703), que criava uma Stuacdo de privilégio para os
vinhos portugueses no mercado inglés, significou, afirma Furtado (2003, p.40), a rendncia
por pate de Portugd “a todo desenvolvimento manufatureiro e implicou trandferir para a
Inglaterra 0 impulso dindmico criado pela produgdo aurifera no Brasl”. Caberia a0
Marqués de Pomba sentir o quanto a Inglaterra havia reduzido Portugd a uma sStuacéo de

dependéncia, conquistando 0 Reino sem a necessidade de uma vitéria militar.



A competicdo interestatal pela acumulacdo econdmica € um fato histérico e, portanto, faz
parte do jogo de poder no Concerto das Nagdes. O desocamento das atividades econémicas
nacionais primarias para produtos e servicos de mais dto vaor agregado n&o ocorre
naturdmente. As politicas indudrias, comercias e tecnolégicas fazem pate do
ingrumental utilizado historicamente pelos paises centrais paa s desenvolverem e se
rdlacionarem com o0 edrangeiro. Pode-se também notar higtoricamente que diversos
modelog/arranjos de cooperacdo entre indtituicbes publicas e privadas nacionais revelaram-
se capazes de estruturar processos de desenvolvimento socioecondmico, conduzindo paises
da periferia para o0 centro do sstema economia-mundo. A dianca entre Estado Naciond e
seus cgpitais privados ainda continua impulsionando transformagdes na ordem econdmica

mundid. A Higéria ndo terminou.

No Brasl, as dites libera-internaciondistas locais ndo se cansam de louvar as virtudes do
moddo anglo-americano. As raizes histéricas e culturais de um pais, no entanto, ndo podem
sar varridas facilmente, pois 0 que eda em jogo sGo 0s principios organizedores do seu
corpo politico: uma sociedade baseada no pacto, Anglo-Améica, em contraste com uma
sociedade orgénica, |bero-América, um principio nivdador ou individudista em contraste
com um principio arquiteténico (Morse, 1989). No Brasl do século XIX, o liberdismo
politico foi uma importacdo problemética desde o principio, pois dificilmente ele poderia
florescer num clima ndo libera. As contradicBes entre o liberaismo politico e o econdmico
fizeram com que os liberais brasileiros da época se gpegassem aos aspectos etritamente
formais do liberdismo na crenca de que boas leis produziriam indituigdes vidveis que, por
sua vez, devariam a moralidade do sstema. Néo se deve perder de vista que enquanto no
Brasil a classe dirigente era formada pelo grupo dos grandes agricultores escravistas, nos
EUA uma classe formada por pequencs agricultores e grandes comerciantes urbanos era
hegemdnica. Como bem observa Celso Furtado (2003, p.107), “nada mais ilustrativo dessa
diferenca do que a disparidade que existe entre os dois principais intérpretes as ideais das
classes dominantes nos dois paises: Alexander Hamilton e o Visconde de Caru’. Ao passo



que Hamilton se trandformava em icone do processo de indugtridizagdo promovido pela

acdo edtata, Cairu pregavaa“méo invisivel” do livre comércio no Brasil.

A heranca mddita da escravidéo, legado de insenshilidade e descompromisso frente as
desguddades e &s injudicas socials, etd ainda bastante presente nas atitudes de um

expressivo nimero de brasileiros. Portanto, superé la é um imperativo democrético.

Desenvolvimento regional eintegracdo nacional

As temdticas do desenvolvimento regiond e da integracdo naciond ndo escgparam a0
trabalho classico do Mestre Celso Furtado. “Um processo de integracdo”, afirma Furtado
(2003, p.249), “teria de orientar-se no sentido do gproveitamento mais raciond de recursos
e fatores no conjunto da economia naciond”. A reorganizacd do espaco econdmico
regiond, integrando-o naciondmente, identificando e incentivando o0 uso de suas
potencialidades passaria do campo tedrico para a agdo do governo Juscelino Kubitschek a
partir de 1959 com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

A SUDENE, criada pela Le n.° 3.692 de 15 de dezembro de 1959, foi o resultado da seca
de 1958 que aumentou o desemprego rurd e 0 éxodo da populagdo. As denlincias que
revelar)am a “indistria das secas’. O controle das acles locais por parte da classe
latifundiaria reforcava os efeitos da seca.

As oposigdes ao governo JK haviam vencido as eleigdes para governadores na Bahia e em
Pernambuco. As tensdes socials se agravavam com a emergéncia das Ligas Camponesas
sob a lideranca de Francisco Julido. Um dima de dame s inddara e a clpula militar
chegou a pensr em intervencdo. Numa manobra habilidosa, o Presidente Bossa-Nova
assumiu a iniciativa politica, convocando os governadores e outras liderangas para elaborar

um plano de desenvolvimento regiona. O Nordeste passaria a ter uma prioridade smilar a



da condtrucdo de Brasilia Kubitschek digpdsse a implementar uma politica de

desenvolvimento para 0 Nordeste e assim nasceu a SUDENE.

Ligada diretamente a Presdéncia da Republica, a diregdo da SUDENE coube a Celso
Furtado que foi o responsdvel pela estratégia de atuacéo do 6rgdo. O diagnostico de Furtado
previa a urgéncia em aacar o “Calcanhar de Aquiles’ do Nordeste: a producéo de
dimentos. A acdo do governo deveria privilegiar a producdo de dimentos, tanto no semi-
&ido como nas teras Umidas litoréneas, monopolizadas higtoricamente pela cana-de-
aclcar, criando as bases para uma indudridizacdo que absorveria a mao-de-obra
subempregada da regido. Era também preciso estancar a transferéncia de recursos
financeiros do Nordeste, feita pelo sstema banc&rio que de 1a os drenava. Ao auferir
transferéncia, Furtado demorstrou que os nordestinos haviam financiado o Centro-Sul da
Nacdo. A solucio para aenuar td problema era uma politica de investimentos ambiciosa
para a regido. Pela primeira vez, pensou-se 0 Nordeste como um todo, sem perder de vista
eda regido integra o Brasl. Segundo Furtado (1989, p.44), “nenhum problema era téo
grave como 0 das crescentes disparidades regionais de condigdes de vida .

A patir de 1964, a SUDENE sofreu deturpagbes no seu projeto origina, tendo Celso
Furtado seus direitos cacados e sdo transformado em intelectud suspeito pelo regime que
entdo s ingddara A licdo auad que fica no entanto, é que caso as politicas de
desenvolvimento regional sgam negligenciadas, corre-se 0 risco de se ficar restrito a um
esforco enorme de “combate a inflagdo”, provocando um bruta custo socid, em que o
projeto nacional se apequena perante as demandas de politicas monetaia e fisca

contracionistas.

Conclusao

As reflexbes levantadas ndo pretendem abranger a complexidade do pensamento

desenvolvimentista de Celso Furtado, mas dizer que a economia € um insrumento da



politica e deve, portanto, estar submetida a um projeto naciond. No entanto, redizar
democraticamente mudancas em uma sociedade como a brasileira ndo é tarefa smples.

Neste aspecto, nadamais atua do que o consalho de Maguiavel (1999, p.57):

Devemos levar em conta que nada ha de mais dificil, nem de sucesso mais duvidoso, nem mais
arriscado, do que estabelecer novas leis. O novo legislador tera todos os beneficiados pela antiga
legislag&o por inimigos, e contara com timidos defensores entre os beneficiados pelas novas leis. Essa
fraqueza vem, em parte, do temor dos adversérios, e em parte da descrengca dos homens, que sb créem

na verdade das coisas novas depois de umafirme experiéncia.

Nos paises periféricos, € fato de que as estruturas hegembdnicas tém peso significante na
vida locd. O fato dos EUA controlarem as redes de informagdo, o comércio pela
manipulacdo do padréo ddlar-flexivel e a (in)seguranca globa pela forca das amas, faz
com que seus interesses pressonem as nagles da periferia do sstema economia mundo.
Um projeto de desenvolvimento socioecondmico auto-sustentado e equitativo, portanto, é
mais que um plano de luta, ainda que sga preciso ressir as pressdes, € necessaio submeter
as edruturas hegembnicas interndizadas no Pais a uma politica democréica de
desenvolvimento naciond. Vontade politica e concepcdo edratégica sGo dementos vitais
para um projeto naciona, pois paises como o0 Brasl ndo podem depositar suas esperancas
de vir a ser uma sociedade com iniqlidades sociais aenuadas e niveis minimos de vida
digna universalizados, a partir dos resultados de umainsercdo passiva no mundo.

Segundo Joagquim Nabuco (2001, p.79), “no teatro do mundo, os espectadores sdo as nacoes
sem historid’. Para que a Nagdo articule um projeto naciond de inser¢cdo subgtantiva no
mundo, 0 pensamento critico de Cdso Furtado apresenta-se ainda como uma base de

propostas de desenvolvimento coerente, estruturada e, acima de tudo, dinhada com as

necessidades sociais brasileiras.
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